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Introduccion.

La transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion son elementos fundamentales de la
democracia y constituyen factores decisivos para fortalecer la confianza que la sociedad ha

depositado en las instituciones publicas.

La fiscalizacién superior es una actividad técnica que aporta al Poder Legislativo elementos
objetivos para su ejercicio parlamentario en la dictaminacién de cuentas publicas; contribuye a las
tareas de gestion de los entes fiscalizables ya que proporciona un diagnostico de su actuacién y
las mejoras o ajustes que deben atender para mejorar su desempefio y, finalmente, ofrece a la

ciudadania un panorama general acerca del manejo de los recursos publicos.

El Organo de Fiscalizacion Superior, a través de un trabajo profesional, objetivo, imparcial e
independiente identifica instrumentos preventivos, disuasivos y correctivos con el fin reducir al
méaximo el desvio de recursos y/o cualquier tipo de sesgo en la administracion puablica, analizado

en sus distintas etapas, cuidando preservar o priorizar el interés general.

En el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Fiscalizacion, ésta
entidad fiscalizadora coadyuva con las instancias de control federales y locales, asi como de
aquellas para la imparticién de justicia administrativas y/o sancionatorias, con el fin de dar una
respuesta a las exigencias de la sociedad de que todo ente publico transparente el ejercicio de los

recursos publicos y rindan cuentas de los resultados de su aplicacion.
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Presentacion.

El Organo de Fiscalizacion Superior por mandato constitucional y en ejercicio de su autonomia
técnica y de gestion, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables que tiene por
objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas programadas a fin de detectar
irregularidades que en su caso existan en el desarrollo de la gestion financiera, a efecto que sean

corregidas de forma inmediata por parte del ente fiscalizable.

Dicha accién se desarrolla de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad, lo cual permite que los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe
sean suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base para
que el Congreso del Estado ejercite sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacion

de cuentas publicas.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, fueron debidamente
establecidos y determinados por esta Entidad de Fiscalizacién con base a su autonomia técnica y
observando los estandares generales en materia de auditorias, derivados de normas profesionales

de auditoria, asi como en lo sefialado por las leyes aplicables en la materia.

En atencién a los términos y oportunidad en la presentacién de informacion por parte del ente
fiscalizable, se revisé la cuenta publica y se practicé auditoria financiera y de obra publica y
las observaciones fueron notificadas, a efecto de su solventacion en las condiciones y términos

previstos en la normatividad aplicable.

Los datos, informacién, documentos y contenido del presente informe, se obtuvieron de la
revision y fiscalizacion de la cuenta publica del ente fiscalizable y los papeles de trabajo y
evidencia de los hallazgos, se encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, que
realiza en el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones, en consecuencia de conformidad con la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, permanecen en resguardo y

confidencialidad del mismo.
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Esta entidad, reafirma su compromiso constitucional y lleva a cabo su funcion fiscalizadora con
estricto apego a los principios y valores éticos de integridad, independencia, autonomia,
objetividad, imparcialidad, neutralidad politica, confidencialidad y competencia técnica vy
profesional, desarrollo profesional, honradez y lealtad bajo un proceso de mejora continua,

adoptando e implementando los mejores mecanismos de fiscalizacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 4, 7, 9, 12, 14 al 16, 20 al 23, 25, 26, 27 y 31 Fracciones I, Il
y XIV de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se emite por
duplicado el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2018 comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre,
relativo al Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, presentado uno de
ellos al Congreso del Estado de Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente, en tanto el otro
queda a resguardo de esta Entidad de Fiscalizacién Superior para su seguimiento e instruccion

respectiva.

El contenido del presente Informe, tiene como propésito comunicar de una manera clara,
concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable, organizado por
apartados y con los anexos correspondientes, para que en términos de acceso a la informacion y
transparencia se dé cumplimiento al principio de méxima publicidad, una vez dictaminada la

Cuenta Publica.
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Recepcion de la Cuenta Publica.

El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para revisién y fiscalizacién al Congreso del
Estado, en forma impresa y digitalizada, en los términos del articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacion
Superior por periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de
que se trate, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley citada. El

cumplimiento en la presentacion se detalla en el siguiente cuadro:

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Recepcion de Cuenta Publica 2018

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento Dias
Extemporaneos
Enero - Marzo 19 de Abril de 2018 En tiempo 0
Abril — Junio 20 de Julio de 2018 En tiempo 0
Julio - Septiembre 19 de Octubre de 2018 En tiempo 0
Octubre - Diciembre 25 de Enero de 2018 En tiempo 0

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, presentd su cuenta publica
para su revision y fiscalizacion ante el Congreso del Estado, por lo que dio cumplimiento con la
temporalidad sefialada para su presentacion segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Alcance, Objeto y Criterios de Revision.

En cumplimiento al objeto de la revisién de la Cuenta Publica, establecido en los articulos
12 y 14 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y Normativa Institucional del

Organo de Fiscalizacion Superior se llevo a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del ente
fiscalizable, la cual debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

La revision vy fiscalizacion del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa,
se realizd con la informacién que proporcionaron en la auditoria financiera y de obra publica

practicadas de acuerdo a lo siguiente:

Numero de oficio Fecha de notificacién Fuente de financiamiento
OFS/1715/2018 20 de Julio de 2018 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales
OFS/1716/2018 20 de Julio de 2018 Fondo de Desastres Naturales
OFS/1717/2018 20 de Julio de 2018 Remanentes de Ejercicios Anteriores
OFS/0016/2019 26 de Febrero de 2019 Recursos Fondo de Aportaciones Multiples 2018

Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el

ejercicio dos mil dieciocho, asi como la muestra revisada por fuente de financiamiento:
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Universo seleccionado Alcance
. L (Pesos) Muestra revisada
A I i Autorizado Devengado (Pesos) %0
0 programa s Recibido g e=(d/c)
Inicial Anual (c) (d) -
(b) 100
@
Productos 0.00 373,979.68 0.00
Aprovechamientos 0.00 53,100.00 0.00
Participaciones Estatales 8,102,269.00 9,103,608.04 9,070,260.45 9.070,260.45 | 97.9
(Fondo de Compensacién)
Participaciones  (Ingresos 350,200.00 477,100.00 195,202.79
Propios)
Aportacion Estatal para la
Atencién de Centros Escolares 0.00 12,265,973.00 6,859,926.48 6,859,926.47 100.0
(Fonden)
Gastos Indirectos Verificacié
astos Tndirectos vertficacion 0.00 1,029,240.00 1,029,240.00 1,029,240.00 | 100.0
de Dafios por el Sismo
Convenio Instalacion de Aulas 0.00 812,000.00 812,000.00 812,000.00 | 100.0
Méviles
Convemo_ techumbre Primaria 0.00 391,894.69 0.00 0.00 00
Candelario Nava
Gastos _,Indlrectos C’0r1_ven|o 0.00 24,360.00 0.00 0.00 0.0
Instalacion de Aulas Méviles
Gastos Indirectos del
Programa Fortalecimiento 0.00 250,000.00 0.00 0.00 0.0
Financiero 2017 (UAT)
Gastos Indirectos del Fondo
de Aportaciones  Mdltiples 0.00 69,466.86 69,272.88 0.00 0.0
2017 (CECYTE)
Gastos Indirectos del FAM
2018 ITA 0.00 191,166.04 0.00 0.00 0.0
Remanentes ~ del  FAM 0.00 0.00 14,498,529.94 14,498,529.94 | 100.0
Potenciado 2018
Fondo de Aportaciones
Multipl Infraestruct
uitiptes, - Infraestructura 115,370,118.00 125,774,227.03 96,208,854.33 72,637,685.02 | 755
Educativa Basica, Fondo V
Componente Il (Ramo XXXIII)
Subtotal 123,822,587.00 150,816,115.34 128,743,286.87 104,907,641.88 81.5
Fondo de Aportaciones
Mudltiples, Infraestructura
Educativa Superior 6,527,509.00 0.00 0.00 0.00 0.0
Componente Il a (Ramo
XXXIIT)
Fondo de Aportaciones
Mdltiples, Infraestructura
Educativa Superior 33,362,769.00 10,934,519.17 10,778,117.07 0.00 0.0
Componente Il b (Ramo
XXXHT)
Total 163,712,865.00 161,750,634.51 139,521,403.94 104,907641.88 75.2

El cuadro anterior muestra el monto anual de los recursos autorizados y recibidos al 31 de
diciembre, el importe devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el monto del recurso

gue fue considerado en la revision y fiscalizacién de la cuenta publica.
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Es preciso aclarar, que el Estado Analitico de Ingresos Presupuestales del periodo Enero —
Diciembre 2018 del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa muestra
un importe de ingresos devengados de $161,376,654.83, el cual difiere de los ingresos totales
reportados en el cuadro anterior por $373,979.68, que corresponden a productos derivados de
rendimientos bancarios generados en el presente ejercicio, los cuales no sufrieron afectacion

presupuestal.

Se informa, asimismo, el comportamiento de recursos publicos que no fueron aplicados con
oportunidad en los ejercicios en que fueron ministrados y que se aplicaron parcialmente, durante

el ejercicio dos mil dieciocho:

Saldo inicial del Resultado de ejercicios anteriores
ejercicio (pesos)
Fuente de
financiamiento Ingreso Devengado en Muestra PR Saldo final del
0 programa (@) ejercicio el ejercicio revisada e=(d)/(c)*100 ejercicio
(b) © () f=(@)+(b)- (¢)
Resultado del 503,738.90 0.02 0.00 0.00 0.0 503,738.92
ejercicio 2010
Resultado del
esulta (11,353,878.65) 0.02 36,180.40 36,180.40 100.0 (11,390,059.03)
ejercicio 2011
Resultado del 6,808,077.83 0.00 0.00 0.00 0.0 6,808,077.83
ejercicio 2012
Resultado del
ejercicio 2013 (21,169,779.49) 0.38 0.00 0.00 0.0 (21,169,779.11)
Resultado del 16,535,067.10 5,134.41 1,925,550.28 1,925,550.28 100.0 14,614,651.23
ejercicio 2014
Resultado del 24,291,196.01 0.12 7,882,238.60 7,882,238.60 100.0 16,408,957.53
ejercicio 2015
Resultado del 30,651,177.77 630,020.36 |  23,338,408.03 |  23,338,408.03 0.0 7,942,790.10
ejercicio 2016
Resultado del 153,738,655.10 | 169,715,710.96 | 277,456,598.80 | 236,947,935.38 85.4 45,997,767.26
ejercicio 2017
Total 200,004,254.57 | 170,350,926.31 | 310,638,976.11 | 270,130,312.69 87.8 59,716,144.73

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa devengd recursos de
ejercicios anteriores por un importe de $310,638,976.11; la muestra de auditoria se realiz6 en
funcion de ascendiendo al monto de

los recursos aplicados en el ejercicio auditado,

$270,130,312.69 que representa el 87.8%b de los recursos devengados.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones
cumplen con las disposiciones juridicas aplicables y, verificar el cumplimiento de metas y

objetivos.

Areas revisadas

Direccion General, Departamento de Proyectos e Instalaciones, Departamento de Costos y
Presupuestos, Departamento de Construccion, Departamento de Administracion, Oficina de

Informatica y Juridica.

Periodo revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Criterios de la revisiéon

Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacion establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacion Superior en la planeacion especifica, ejecucion e integracion de resultados
de las Auditorias dos mil dieciocho y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Normas Profesionales de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF),
constituyen un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la

gestion de recursos publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en

la materia.
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Por lo anterior, la revisién vy fiscalizacion se llevé a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), y demas Lineamientos establecidos en
la Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas
y pruebas de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan

los resultados y la opinion correspondiente.
El presente Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica se prepar6

considerando lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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Resultados de la Gestidn Financiera.

De conformidad con el articulo 26, inciso ¢) de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, se presenta el analisis de la gestién financiera.

Los estados financieros, documentos e informacion que presento el Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa al 31 de Diciembre de 2018; fueron analizados y revisados,
aplicando pruebas sustantivas y de cumplimiento, para determinar su grado de objetividad,

consistencia y confiabilidad; mismos que se describen:

4.1 Estado de Situaciéon Financiera.

Tiene como objetivo mostrar la situacién de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018

(Pesos)
CUENTA SALDO TOTAL
Activo

Circulante

Bancos 109,835,761.53

Fondos con afectacion especifica -0.17

Depc')s'|tos de fondos de terceros en garantia y/o 3,751,278.27

administracion

Deudores diversos por cobrar a corto plazo 5,486.01

Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a
corto plazo

Anticipo a proveedores por adquisicion bienes y
prestacion de servicios a ¢/ plazo

Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes
inmuebles y muebles a c/ plazo

Anticipo a contratistas por obras publicas a corto

29,221,582.41

-0.01

-0.01

25,398,371.33

plazo

Almacén de materiales y suministros de consumo -0.02
Adquisicion con fondos de terceros 48,207,523.14
Suma Circulante 216,420,002.48
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CUENTA

SALDO

TOTAL

No Circulante

Edificios no habitacionales

362,216.10

Construccién en proceso en bienes de dominio
publico

226,702,328.57

Mobiliario y Equipo de Administracién 2,634,986.22
Vehiculos y equipo de transporte 2,550,339.73
Maquinaria, otros equipos y herramientas 214,888.32
Software 6,380.00

Suma No Circulante

232,471,138.94

Total del Activo

448,891,141.42

Pasivo
Circulante
Servicios personales por pagar a corto plazo 505,763.57
Proveedores por pagar a corto plazo 0.20

Contratistas por obras publicas a corto plazo

217,731,123.62

Retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo

1,523,812.10

Fondos en Administracién a corto plazo

52,194,058.68

Suma Pasivo

271,954,758.17

Patrimonio

Resultado de ejercicios anteriores

59,716,144.73

Revallo de bienes muebles

-1,903,699.82

Cambios por errores contables

6,938,582.35

Resultado del Ejercicio

112,185,355.99

Suma Hacienda Publica/ Patrimonio

176,936,383.25

Total del Pasivo y Hacienda Publica/
Patrimonio

448,891,141.42

El estado financiero muestra la situacion financiera al 31 de diciembre 2018; el anexo 1 del
presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable
integré en la cuenta publica trimestral al mes de diciembre.

Del andlisis del Estado de Situacién Financiera, se describe lo mas relevante:

1. El Estado de Situacion Financiera muestra saldo en bancos por $109,835,761.53, que
se encuentran soportados en 66 cuentas bancarias aperturadas a nombre del Instituto,
se integran por recursos de ejercicios anteriores por $77,030,250.21 y recursos del

ejercicio fiscal 2018 por $32,805,511.32.
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La cuenta Depdsitos de fondos de terceros en garantia y/o administracion presenta saldo
por $3,751,278.27, que corresponde al importe de los recursos recibidos para llevar a
cabo el pago de las operaciones derivadas del Programa “Escuelas al CIEN”, y que se

identifican en 2 cuentas bancarias.

Muestran saldo en la cuenta de deudores diversos por cobrar a corto plazo de
$5,486.01, por gastos a comprobar otorgados a dos empleados del Instituto otorgados
en los meses de octubre y diciembre de 2018, los cuales no fueron recuperados y/o

comprobados.

El saldo por $29,221,582.41 de la cuenta de Otros Derechos a recibir efectivo o
equivalentes, se integra de traspasos no reconocidos de recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples 2018 por el Instituto los dias 12 y 13 de noviembre por
$29,221,421.31, la diferencia de $161.10 corresponde a subsidio al empleo pendiente

de acreditar.

La cuenta de anticipo a contratistas por obras publicas a corto plazo muestra saldo de
$25,398,371.33, corresponden a 78 contratistas derivados de la contratacion de obra
publica de diferentes fondos, programas y convenios, los cuales no fueron amortizados en

su totalidad al cierre del ejercicio.

La cuenta de Adquisicion con fondos de terceros muestra saldo por $48,207,523.14 que
se conforma por los desembolsos derivados de la ejecucion y anticipo de las operaciones

gue corresponden al Programa Escuelas al CIEN.
La cuenta de servicios personales por pagar a corto plazo muestra saldo $505,763.57,

corresponde a cuotas obrero patronales, finiquito, prima vacacional, némina de la

segunda quincena de diciembre y bono anual a funcionarios y personal del ejercicio 2018.
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8. La cuenta de contratistas por obras publicas a corto plazo, muestra saldo por
$217,731,123.62 correspondiente a la celebracién de contratos de obra publica y

mobiliario del ejercicio fiscal 2018 y de ejercicios anteriores pendientes de finiquitar.

9. La cuenta de retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo por $1,523,812.10,
se integra por retenciones del 1 al millar por $2,303.11 de los meses de agosto,
septiembre y octubre; 2 al millar retenido a contratistas en los meses de abril, junio y
julio por $1,433.21; el 5 al millar para inspeccion de obra del ejercicio por
$1,264,181.40; retenciones del Impuesto Sobre la Renta a funcionarios y al personal
del mes de diciembre por $127,110.77; Impuesto Sobre Nomina por $26,523.62,
retenciones de ISR por retencién del 10% $61,488.13 y aportaciones de Seguridad

Social por $40,771.86 de los meses de septiembre a diciembre.

10. En relacion al saldo de la cuenta Fondos en administracion a corto plazo por
$52,194,058.68, representa los fondos recibidos del Programa Escuelas al CIEN que
fueron aplicados para el pago de estimaciones y anticipos, la cual disminuye hasta realizar

la entrega recepcion de las obras.

11. La cuenta de resultado de ejercicios anteriores refleja saldo de $59,716,144.73,
integrada por saldos de los ejercicios 2010 al 2017, la cual no se encuentra debidamente

conciliado con cuentas de activo.

12. El Estado de Situacion Financiera muestra resultado del ejercicio por $112,185,355.99,
el cual difiere del resultado presupuestal, que es de $22,229,230.57, ya que considera
gasto contable por $89,956,125.42 por obras no concluidas y no capitalizables para el

Instituto.
En conclusion, el Estado de Situacion Financiera muestra de manera general que el Instituto

Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no tiene suficiente liquidez para hacer frente a

sus compromisos a corto plazo.
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4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado.
Asimismo el cuadro permite conocer la recaudaciéon por rubro del presupuesto autorizado,
modificado en su caso y devengado por capitulo del gasto y se determinaron los recursos
disponibles o que fueron sobregirados.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2018

________________________________ (Pesos) .
: : . Pronéstico , Ingresos l l
: Rubro : Concepto : Autorizado : Devengados : Diferencia : % :
. . P : Anual . Ene-dic | (c)=(b-a) | (d)=(b/a)*100 .
1 1 | a | b | | |
— — — — A — —— AR— ;
| 4000 ! Productos | 0.00 | 373,979.68 | 373,979.68 0.0 |
| 4169 | Aprovechamientos 0.00, 53,100.00 , 53,100.00 , 0.00 !
i_______l___'_'__'_ _____ [ Tt oSttt [ |
| ap13 o harticipaciones g 45 460.001  21,846,681.04 1  13,394,212.04 258.5 w
i ____ _.FEstatales _____ oI Voo T L. !
! ' Aportaciones [ [ [ [ 88.1 [
| P Ramoooqn | 19926039600, 136,708,74620) (18,551049.80), R0 |
! 4211-11 ' Convenios ; 0.00!  2768,127.59'  2,768,127.59 | 0.00 ;
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 o
oo T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T i
Suman los | 4 55 215 865.00 1 161,750,634.51 ' (1,962,230.49) | 98.8 ‘
Iingresos: =~ _ ] I N |
' | _____________ T Preciintiecta T T T T T T T T T T T T T T o Tt Tt T T |
I I w Presupuesto ! Egresos '+ Diferencia ! % !
' Capitulo ' Concepto | AmmiEeE Devengados ] ] ‘
| | o Anual | POVERIREOS (= @ab) | (@)=(b/2)*100
1 1 I ( a_) I I I I
| i T T T T T T T T T T T T T T T T T T T == - =-=-=-=-=-==== | 1
' 1000 | SeMVicios | 734435835  7.696,152.76 |  (351,794.41) 104.8 l
|7 o Jipierisgrlaleis 77777 '\ _____ o ‘o ______ v ____ |
I I M t H I | | | | |
| g000 ! oenEEs Y 303,300.00 143,338.67'  159,961.33 | 473 |
. | suministros . . o . !
1 1 ici | | | | |
| 3000 1 ervicios w 804,810.65'  27,864,906.65 | (27,060,096.00) 3462.3 w
. generales R SRR L ] :
' 6000 ' Inversion publica | 155,260,396.00 ' 103,817,005.86 |  51,443,390.14 ' 66.9 |
oot T T T T T T T T T T T T T T ottt |
Suman 10s |, g3 215 865.00 1 139,521,403.94 | 24,191,461.06 85.2 w
egresos, L L e |

Diferencia (+Superavit -Déficit) | 22,229,230.57 |

El estado financiero muestra el resultado del ejercicio 2018; el anexo 2 del presente informe contiene copia fiel del Estado

de Actividades (Ingresos y Gastos Contables) que el ente fiscalizable integr6 en la cuenta publica al mes de diciembre.
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El monto autorizado corresponde al Presupuesto basado en Resultados para el Ejercicio Fiscal

2018, mismo que fue aprobado el 04 de Mayo de 2018 por la Junta de Gobierno del Instituto

Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, en la Trigésima Novena Reunion

ordinaria, de acuerdo a copia de acta remitida a este ente fiscalizador.

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo mas relevante:

1.

Los recursos recaudados por el Instituto ascendieron a $427,079.68, provenientes de

Productos y Aprovechamientos que no habian sido pronosticados.

Registr6  participaciones  estatales por $21,846,681.04, conformados por:
$9,103,608.04, de participaciones estatales del presupuesto autorizado del Instituto;
$477,100.00 derivan de ampliacion presupuestal de ingresos propios del Instituto
recaudados por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas y transferidos al Instituto como
ampliaciones de participaciones estatales; y $12,265,973.00, corresponden a la

aportacion estatal del Fondo de Desastres Naturales para la atencién de centros escolares.

Del Ramo XXXI11 Fondo de Aportaciones Mdltiples reporto ingresos por $136,708,746.20;
de los cuales $125,774,227.03 corresponden al componente de infraestructura educativa

basica y $10,934,519.17 del componente infraestructura educativa superior.

Registro ingresos de convenios por $2,768,127.59, integrado por: $1,029,240.00 de
gastos indirectos de verificacion de dafios por sismo; $24,360.00 de gastos indirectos del
convenio instalacién de aulas moviles; $250,000.00 de gastos indirectos del programa
fortalecimiento financiero 2017; $191,166.04 de gastos indirectos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples del Instituto Tecnoldgico de Apizaco; $69,466.86 de gastos
indirectos del Fondo de Aportaciones Multiples del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos; $812,000.00 del Convenio Instalacion de Aulas Méviles y $391,894.69 del

convenio techumbre primaria Candelario Nava.
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5. Presentd sobregiro presupuestal en los capitulos: 1000 servicios personales por
$361,794.41 y 3000 servicios generales por $27,060,096.00; no obstante, por lo que
respecta a los capitulos 2000 materiales y suministros y 6000 inversion publica presentd

sub-ejercicio por $159,961.33 y $51,443,390.14, respectivamente.

6. El Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario muestra superavit por $22,229,230.57
gue resulta de aplicar los gastos presupuestarios y que corresponden a lo registrado en
inversién publica por $103,817,005.86, importe que considera egresos contables por
$13,895,125.42 por obras concluidas y dadas de baja puesto que no son capitalizables

para el Instituto.

El Estado de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre reporta superavit por $22,229,230.57; sin
embargo el resultado no es real, debido a que el Instituto reconocié gasto devengado por
$89,956,125.42 por obras que no fueron concluidas; por lo que el superavit real es por
$112,185,355.99, lo que refleja excedente de recursos por aplicar, denotando la falta de
capacidad técnica y de gestion para el cumplimiento de la ejecucién de obras y acciones
directas, por lo que los recursos no se administraron con oportunidad e incumpliendo al principio

de anualidad.
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Resultados de Revision y Fiscalizacion.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajust6 a las normas
aplicables en la materia, por lo que el andlisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 26, inciso d) y f) de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los resultados fueron determinados con base a los procedimientos de auditoria establecidos para

la revision y fiscalizacién de la cuenta publica 2018, mismos que a continuacién se describen:
Procedimientos de auditoria.
Control Interno
1. Verificar que el Ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que
aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibié de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

3. Verificar que el Ente conté con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid6 recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.
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Registros Contables y Documentacion Soporte

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original
qgue justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.
6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realiz6 por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.
9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacién, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13.

14.

Verificar que el Ente informé a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.

Constatar que el Ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
gjercicio de los recursos trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15.

16.

17.

Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades
de adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores

condiciones para el ente.

Verificar que las contrataciones de Obra Publica, asi como el equipamiento, estén
amparados en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral
garantice, en su caso el o los anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones

pactadas de conformidad con la normativa aplicable.
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18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados y
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de
oficios y notas de bitacora de obra, y se hayan formalizado mediante los convenios
respectivos, y en su caso revisar la aplicacion de penas convencionales y sanciones

correspondientes por incumplimiento.

19. Comprobar que los pagos realizados se hayan soportado con las estimaciones respectivas;
gue los conceptos de obra se hayan soportado con los nimeros generadores y precios
unitarios; que los conceptos extraordinarios y volimenes excedentes se hayan justificado

y autorizado, y que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones correspondientes.

20. Verificar mediante visita de inspeccién fisica, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo
revisar que las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las
especificaciones del proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y

acciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacién de las obras se haya efectuado la entrega
recepcion, en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacién, el

finiquito de obra y fianza de vicios ocultos.

22. Verificar que en las obras ejecutadas por Administracion Directa por el Ente, tuvo
capacidad técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la
documentacion comprobatoria del gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica, que

estén concluidas y en operacion.
Asimismo, de manera resumida se describe por cada una de las fuentes de financiamiento

auditadas, los importes totales de recursos recibidos y devengados; asi como el importe de

probable dafio al patrimonio determinado, como se refiere a continuacion:
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1.- Recursos Recaudados y Participaciones Estatales

Del total de ingresos registrados por $10,007,787.72 que tienen como fin cubrir los gastos
operativos y encargarse de la construccion y equipamiento de las instalaciones educativas,
devengaron $9,265,463.24 de los cuales, mediante auditoria financiera, se determind y
cuantifico un probable dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio por $103,888.12 que
representa el 1.19% del gasto y comprende irregularidades entre otras, pago de gastos

improcedentes.

Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico se
describe en el apartado 1.1 Resultado de los recursos auditados; Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales.

2.- Fondo de Desastres Naturales

Del total de ingresos recibidos por $13,295,213.00 que tienen como fin la atencion y
recuperacion de los efectos que produzca un fenédmeno natural, en este sentido se destinaron a la
reconstruccion y/o rehabilitacion de espacios educativos; devengaron $7,889,166.48 y de la
auditoria financiera y de obra publica, se determind y cuantificé un probable dafio a la Hacienda
Publica o al Patrimonio por $500,017.61 que representan el 6.3% del gasto devengado que

comprende irregularidades entre otras, pago de gastos improcedentes.

Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico, en

el apartado 1.2 Fondo de Desastres Naturales.
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3.- Remanentes de Ejercicios Anteriores

En seguimiento a los remanentes de ejercicios anteriores, devengaron $310,638,976.11 y de la
auditoria financiero y de obra publica, se determind y cuantificé un probable dafio a la Hacienda
Publica o al Patrimonio por $35,282,953.65 que representa el 11.4%b del gasto devengado que
comprende irregularidades entre otras, pago de gastos improcedentes, pago de bienes y/o
servicios sin acreditar su aplicacion en los fines del ente, pago a proveedores sin
acreditar la recepcion del bien o servicio, pago de conceptos de obra, insumos, bienes
0 servicios a precios superiores al de mercado, volimenes de obra pagados no
ejecutados, conceptos de obra pagados no ejecutados, procesos constructivos
deficientes que causan afectaciones fisicas en las obras publicas, obras y/o conceptos
pagados no fiscalizados por ocultamiento de documentacion comprobatoria de su

ejecucion.

Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico, en

el apartado 1.3 Remanentes de Ejercicios Anteriores.

4.- Fondo de Aportaciones Mdltiples, 2018, Componente Il Infraestructura Educativa

Basica

Del total de ingresos recibidos por $125,774,227.03 que tienen como fin contribuir en el
financiamiento en la atencion de necesidades relacionadas con la creacién, equipamiento, y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de la educacion basica, la atencion y recuperacion de los
efectos que produzca un fendmeno natural, en este sentido se destinaron a la reconstruccion y/o
rehabilitacion de espacios educativos; devengaron $96,208,854.33 y de la auditorfa financiera y
de obra publica, se determiné y cuantifico un probable dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio
por $63,206,884.75 que representan el 65.7% del gasto devengado que comprende
irregularidades entre otras, pago a proveedores sin acreditar la recepciéon del bien o
servicio y recursos publicos faltantes, conceptos de obra pagados no ejecutados y

volumenes de obra pagados no ejecutados.
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Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico, en

el apartado 1.4 Fondo de Aportaciones Multiples, 2018.
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Posibles Desviaciones de Recursos Publicos e incumplimiento a la

normatividad.

En apego al articulo 26, inciso e) y f) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, se informa de las posibles desviaciones de recursos publicos y de las

irregularidades de la cuenta publica, en su caso.

6.1 Probable Dafo Patrimonial

En el proceso de revision y fiscalizacién a través de la auditoria financiera y de obra publica, se
encontraron hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacion o posible afectaciéon a la

Hacienda Publica o Patrimonio, lo cual se describe a continuacion:

Recuperacion
Concepto de la irregularidad Determinada | Operada | Probable
(Pesos)

Gastos efectuados sin la documentacién comprobatoria 3,177,394.67 3,177,394.67 0.00
Deudores Diversos Recursos publicos 5,486.00 5,486.00 0.00

erogados no comprobados
Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 15,977,807.93 0.00 15,977,807.93
contratistas sin acreditar la recepcién del bien o servicio
Recursos Publicos Faltantes 52,473,451.51 0.00 52,473,451.51
Pago de gastos improcedentes 671,468.83 12,417.76 659,051.07
Pago dg bienes y/o servicios sin acreditar su aplicacion 13,656,067.92 439,000.00 13,217,967.92
en los fines del ente
Pago Qe conceptos de obra, insumos, bienes o servicios 189,972.24 17,290.38 172,681.86
a precios superiores al de mercado
Volumenes de obra pagados no ejecutados 2,603,668.50 800,929.92 1,802,738.58
Conceptos de obra pagados no ejecutados 575,288.33 142,982.18 432,306.15
Procesqs cqn_structlvos deflme’nt_es que causan 126,504.95 15,905.20 110,599.75
afectaciones fisicas en las obras publicas
Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por
ocultamiento de documentacién comprobatoria de su 15,028,433.56 781,294.20 14,247,139.36
ejecucion
Total 104,486,444.44 5,392,700.31 99,093,744.13
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Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco normativo vigente en
la correcta aplicacién de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de $99,093,744.13 que
representa el 22.0 por ciento, del importe devengado al 31 de diciembre que fue de
$450,160,380.05; el cual incluye recursos devengados del ejercicio 2018 por
$139,521,403.94 y remanentes de ejercicios anteriores por $310,638,976.11.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio

y estaran sujetas a las aclaraciones que se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

6.2 Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos
juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y presunta responsabilidad
de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los mas relevantes

los siguientes:

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios.
Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.
Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal.

Devengo de recursos sin disponibilidad financiera.

6.3 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) se encontro que los siguientes documentos no se encuentran vigentes por lo que
carecen de requisitos fiscales y no se tiene la certeza de que los bienes o prestacion de servicios
se hayan realizado; derivado de lo anterior, se hara del conocimiento al Servicio de
Administracion Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de

comprobacion fiscal.
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Recuperacion
Concepto Determinada Operado Probable
(Pesos)
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet cancelados ante 472,221.00 0.00 472,221.00
el Servicio de Administracion Tributaria
Total 472,221.00 0.00| 472,221.00
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Integracion y Variaciones del Patrimonio

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefialan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente
fiscalizable; en este sentido, se integra el analisis y variaciones de conformidad con el articulo
26, inciso h) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El comportamiento y variaciones del patrimonio del Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa, en el transcurso del ejercicio fueron de acuerdo a lo

siguiente:

Movimientos

Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucién
Bienes Inmuebles
Edificios no habitacionales 362,216.10 0.00 0.00 362,216.10

Construccién en proceso en bienes de
dominio publico

239,171,508.67

174,263,617.96

186,732,798.06

226,702,328.57

Bienes Muebles

Mobiliario y Equipo de Administracion 3,622,992.90 26,180.04 1,014,186.72 2,634,986.22
Vehiculos y equipo de transporte 2,972,741.72 0.00 422,401.99 2,550,339.73
Maguinaria, Otros Equipos y 338,243.46 0.00 123,355.14 214,888.32
Herramientas

Software 591,727.40 0.00 585,347.40 6,380.00

Total

247,059,430.25

174,289,798.00

188,878,089.31

232,471,138.94

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, el patrimonio incremento
$26,180.04 por la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion, que fue pagado con
recursos de ingresos propios de ejercicios anteriores. Asimismo, se llevd a cabo inversién en
instituciones educativas por $174,263,617.96, efectud equipamiento y concluyd obras con valor
de $186,732,798.06, manteniendo saldo pendiente de transferir por $226,702,328.57.

Finalmente, se realizaron bajas de bienes por $2,145,291.25.
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Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos estan obligados a mantener finanzas publicas sostenibles, en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios y en caso de requerir la
contratacion de deuda publica, deberdn cumplir los principios rectores, disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas, criterios, procedimientos y
requisitos e inscribir los financiamientos y obligaciones en el Registro Publico Unico de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, durante el ejercicio 2018

no contratdé empréstito alguno con Institucion Bancaria u otro Organismo.
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 26, inciso b), de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracidon de su cuenta publica

con informacién contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisiéon de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidon. Para lograr lo anterior, es
necesario que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco

Conceptual de Contabilidad Gubernamental que tiene como propoésitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable

gubernamental;

b) Referenciar la aplicacién del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser

valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,

identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacién de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion puablica;
Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de
las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de
manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién
especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de

uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia economica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracién presupuestaria

7) Consolidacién de la informacién financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econémica

11) Consistencia

De la verificacién a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Instituto
Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, no realiz6 algunos de sus registros
contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el

incumplimiento del Postulado de “Devengo Contable”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 26, inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas

de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la programacion y presupuestacion del
gasto publico se debe orientar al cumplimiento de los programas que documentaron en los planes
de gobierno, con indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

de cada uno de los programas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en el eje “Educacion Pertinente, Salud de Calidad y
Sociedad Incluyente — Educacion y Desarrollo de Competencias para el Mercado Laboral “
establece que la creacién de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para desplegar procesos
continuos de innovacion educativa, requieren de espacios educativos dignos y con acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, por lo que considera fortalecer la

infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de las escuelas.

En este sentido el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, tiene como
objeto encargarse de la construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, refuerzo,
reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones educativas, asi como
fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria y certificacion de la calidad de

la infraestructura fisica educativa del Estado.

Cumplimiento de metas

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, reporté cumplimiento de
las metas del Presupuesto basado en Resultados, ya que de las 4 acciones programadas; 3

reportaron cumplimiento superior al 100.0% y 1 reporto cumplimiento inferior al 50.0%. Se

detallan:
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1. Realizaron la ejecucion de 46 proyectos en proceso de ejecucion en la categoria de
construccion, de 17 programados, superando la meta establecida.

2. Ejecutaron 97 de 45 proyectos establecidos para rehabilitacién y/o mantenimiento de
escuelas publicas de tipo basico, superando la meta programada.

3. Reportaron la ejecucion de 100 proyectos de equipamiento de escuelas publicas de tipo
basico de las 221 programadas, incumpliendo lo programado y alcanzando el 45.0%
respecto de lo programado.

4. Reportaron la ejecucion de 167 proyectos de construccion, rehabilitaciéon y/o

mantenimiento y equipamiento de 26 programados, superando la meta programada.

No obstante, de los datos reportados, el Instituto no acredité con documentacién, informacién
suficiente, pertinente, veraz de los medios de verificacion que sustente el valor de las metas o
indicadores identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion y programaciéon de su

presupuesto basado en resultados.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacién de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas en el ejercicio fiscal 2018, del municipio de

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, se considerd un conjunto de

indicadores, de los cuales se presenta una seleccion y resultados en la tabla siguiente:
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Indicador Interpretacion Resultado
I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los ingresos totales Refleja el porcentaje de ingresos totales recibidos 86.3%
. . . . ~ . 0
ejercidos que fueron ejercidos en el afio
) . Muestra la razén que guardan los ingresos propios
2. Autonomia financiera . que g g prop 0.3%
respecto a los ingresos totales
. . Refleja el porcentaje en el cual los ingresos totales
3. Dependencia de los ingresos de ) P ) g .
L . del ente dependen de las participaciones y 99.7%
las participaciones y aportaciones .
aportaciones
4. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto 5 50
.. . 0
personales en servicios personales respecto al total de egresos
L . e Muestra la razén porcentual que guarda el gasto
5. Proporcion de la inversion publica ) e P qaue g g 74.4%
de inversién puablica entre el total de los egresos
1. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Obras y acciones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que 219
autorizadas fueron autorizadas
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que 98.6%
terminadas fueron concluidas en el ejercicio fiscal
Obras y acciones de la muestra en Muestra el porcentaje de obras de la muestra que 1.4%
. .. . 0
proceso se encontraron en proceso en el ejercicio
Obras y acciones de la muestra no Muestra el porcentaje de obras de la muestra que 0.0%
iniciadas no fueron iniciadas en el ejercicio fiscal Rl
. N Refleja el namero de obras destinado a
Obras destinada a rehabilitaciones J. L 157 obras
rehabilitaciones
. . Refleja el nuamero de obras destinado a
Obras destinada a construcciones ) . 51 obras
construcciones
Obras destinada a ampliaciones Refleja el nimero obras destinado a ampliaciones 11 obras
111. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley =
Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas 24.1%
. 0

observaciones

las observaciones emitidas

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2018 el ente
ejercio el 86.3% del total de los ingresos recibos durante afio. Asimismo, tuvo una autonomia
financiera del 0.3% ya que el 99.7% de sus ingresos son provenientes de participaciones

estatales y federales.
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En el transcurso del ejercicio erogaron el 5.5% de su presupuesto para el pago de servicios

personales, y el 74.4% fue para inversién publica.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion reflejan que de la
muestra revisada de obra publica, la totalidad de obra fue autorizada, ademas de las 219 obras
realizadas incluidas en la muestra, el 98.6% se encontraron terminadas y el 1.4% se encontraron

en proceso.

Asi mismo el de las 219 obras que realizaron el 71.7% fueron rehabilitaciones, el 23.3% fueron

construcciones y el 5.0% fueron ampliaciones.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y Solventacién, se
cumplié con el término de la entrega de la cuenta publica en un 100.0% al entregar las cuatro
cuentas publicas en tiempo. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones,
solventé Unicamente 180 de las 746 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera y de obra publica.
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.
Durante la gestién de los entes fiscalizables y el ejercicio de los recursos publicos, se deben
ajustar a diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de
conformidad con el articulo 26, inciso d) de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se relacionan las disposiciones aplicables que no cumplieron:
Normativa Federal
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 2 fracciones XV, XVI y XVII, 27, 33, 34, 35, 36, 38 fraccion 1, 39, 40, 42, 43, 44,
52, 56, 57, 58, 63, 70 fracciones I, Il y IIl, y 72 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
Articulo 7 fracciones | y VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 37 de la Ley General de Educacion.

Articulo 13 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

Articulos 53, 79, 80 y 87 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulos 25 fraccion V, 40, 41, 50 y 52 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 27 fraccion V, 96 primero y pendltimo parrafo, 99 fraccion | de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.
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Articulos 21 fraccion 111y VII, 24, 38, 46, 46 Bis, 48 Fraccion 11, 53, 54, 55, 59, 61, 62, 63,
64, 66, 67, 68, 69 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

Articulos 29 fracciones Ill, Vy VI y 29 - A del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Articulos 65 fraccion II, 86, 88, 90, 96, 99, 113, 115, 116, 117, 127, 131, 132, 154, 157,
160, 161, 165, 169, 170, 172 y 244 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Articulos 1 y 2 de la Declaratoria de Desastre Natural publicada el 28 de septiembre de
2017.

Articulo 1 y Anexo VI, Seccion |, Apartado 3, Numeral 3.3 de los Lineamientos de

Operacion Especificos del Fondo de Desastres Naturales.

Articulos 1, 2, 4, 5 fraccién VII, 7, 17, 22 y 27 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas

Generales del Fondo de Desastres Naturales.

Numeral 2.1, Inciso a.1) de los Lineamientos para el Registro de los Recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples para las Operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la

Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN).
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

Apartado B, regla 2, numeral 1 y 2.1 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas

Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.
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Anexo 1 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion

de los Momentos Contables de los Egresos.

Postulado Béasico de Contabilidad Gubernamental de “Devengo Contable”.

Fracciones IlI, VI, VII, X de los antecedentes y Clausulas primera, segunda y cuarta del
Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples.

Normativa Estatal

Articulos 28, 29, 30 y 32 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

Articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 54, 55 y 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Tlaxcala.

Articulos 3, 53 fraccion 11, 42, 54, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 69 y 70 de la Ley de

Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 136, 162, 272, 281 fraccion VI, 288, 302 y 309 del Codigo Financiero para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 1 péarrafo sexto y séptimo, 148, 151 fraccién IX, 156 fraccién 11l y 160 del

Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.

Articulos 21, 22, 24, 37, 38 fraccion VIII y XI, 39, 61, 62 y 63 fraccion Il de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 8, 32 y 43 fraccién 111 del Acuerdo que establece los Lineamientos y Politicas
Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacién, asi como

de Austeridad del Gasto Publico de la Gestién Administrativa 2018.

Articulos 3, 5, 6, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28 de los
Lineamientos Generales de Control Interno y sus Normas de aplicacion para la

Administracion Publica Estatal.

Articulos 14 y 16 fracciones | y Il de la Ley que crea al Instituto Tlaxcalteca de la

Infraestructura Fisica Educativa.

Articulos 13 fraccion IX y 18 del Reglamento Interior del Instituto Tlaxcalteca de la

Infraestructura Fisica Educativa.

Apartado 8 numeral 2 puntos 2.1 fraccién IV y 2.2 fracciones XIIl y XIV y numeral 3
fracciones V, VI, VII, VIII y IX del Manual de Organizacién del Instituto Tlaxcalteca de la

Infraestructura Fisica Educativa.
Punto 6 “Asuntos Administrativos y Contables” Inciso C) del Acta de la Trigésima Novena
Reunién Ordinaria de la Junta de Gobierno del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura

Fisica Educativa.

Clausula Décima Octava del Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
Determinado Numeros AMS-29-178-2016.

Clausula Décimo Octava del Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo

Determinado Numero COMS-29-179-2016.

Clausula Decimo Segunda del Contrato de Prestacion de Servicios Numero PAD-29-001-
2017.
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Catédlogo de Descripcion de Puestos del Instituto Tlaxcalteca de Infraestructura Fisica

Educativa.
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12. Observaciones Pendientes de Solventar.

El inciso g) del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sefiala que las observaciones pendientes de solventar deberan incluirse en el informe,
asimismo, la fraccién 111 del articulo 52 de la misma Ley, establece que cuando un pliego de
observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o bien la documentacion vy
argumentacion no sean suficientes para este fin, el Organo remitira las observaciones pendientes

en el informe de resultados de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de Pliegos de
Observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o debilidades de
control interno y que implican diversas acciones a realizar por parte del Instituto Tlaxcalteca
de la Infraestructura Fisica Educativa para que fueran subsanados, corregidos o atendidos
en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacién y presentarlas a

éste Organo Fiscalizador para su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe, el comportamiento de las observaciones es el siguiente:

Emitidas Pendientes
Tipo de
revision PDP PDP
R SA 6] PRAS | PEFCF | Total R SA 6] PRAS | PEFCF | Total
PO PO
Financiera 3 25 23 18 1 70 1 14 17 10 1 43
Obra publica 0 2 434 240 0 676 0 0 298 225 0 523
Total 3 27 457 258 1 746 1 14 315 235 1 566
R= Recomendacioén
SA= Solicitud de Aclaracion
PDP 6 PO = Probable Dafio Patrimonial 6 Pliegos de Observaciones
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal
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De las observaciones pendientes de solventar que se muestran en el cuadro anterior, algunas de
ellas por su propia naturaleza pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se

emprenderan las acciones que conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacién que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos
No existe ningun procedimiento de responsabilidad administrativa por la presentacién de la

cuenta publica trimestral del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, del Instituto Tlaxcalteca

de la Infraestructura Fisica Educativa.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

14. Opiniodn.

El Organo de Fiscalizacion Superior en cumplimiento al mandato Constitucional revisd y
fiscalizo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 por el periodo enero - diciembre del Instituto
Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, con el objeto de evaluar los resultados
de su gestion financiera; comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos por recaudacién propia, participaciones, aportaciones y convenios por
recursos federales reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico
recibido, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales, contables y administrativas
aplicables y con base en los programas aprobados. Para tal efecto, se realizé la revisién y
fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable, la cual fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la presente opinion, que

se refiere solo a las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior considera que en términos generales y respecto de la muestra
revisada, el ente fiscalizable no realizé una gestion razonable de acuerdo a las disposiciones
legales, contables y administrativas para la aplicaciéon de los recursos que le fueron asignados y a
los programas aprobados, por las irregularidades de pago de gastos improcedentes, pago a
proveedores, prestadores de servicios y/o contratistas sin acreditar la recepcion del
bien o servicio, recursos publicos faltantes, pago de bienes y/o servicios sin acreditar
su aplicacién en los fines del ente, pago de conceptos de obra, insumos, bienes o
servicios a precios superiores al de mercado, volumenes de obra pagados no
ejecutados, conceptos de obra pagados no ejecutados, procesos constructivos
deficientes que causan afectaciones fisicas en las obras publicas y obras y/o
conceptos pagados no fiscalizados por ocultamiento de documentacién comprobatoria
de su ejecucién, identificadas en el contenido del presente Informe del Instituto Tlaxcalteca
de la Infraestructura Fisica Educativa, por el periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho. El ente fiscalizable dara

seguimiento y cumplimiento a lo siguiente:
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INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Monto observado por Posible Dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio

establecido en el apartado 6 por el importe de $99,093,744.13.

Observaciones del anexo 4. Posible Dafio de Auditoria Financiera.

Observaciones del anexo 5. Posible Dafio de Obra Publica.

Observaciones del anexo 6. Promociéon de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria (PRAS) Auditoria Financiera.

Observaciones del anexo 7. Promocibn de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria (PRAS) Obra Publica.

Observaciones del anexo 8. Promocién del Ejercicio de la Facultad de

Comprobacion Fiscal (PEFCF) Auditoria Financiera.

Observaciones del anexo 9. Recomendacion (R) y Solicitud de Aclaracion

(SA) Auditoria Financiera.
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15. Seguimiento al Resultado del Informe.

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria de Poderes del Estado y Organismos
Autdnomos coadyuve con las autoridades correspondientes para el inicio de promociones
de responsabilidades que deriven de las observaciones emitidas y notificadas pendientes de

solventar del presente Informe;

2. Seinstruye a la Unidad Administrativa que corresponda, con base en las observaciones
no solventadas del presente Informe, determine la existencia de presuntas
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y, en su caso, de los particulares, con el objeto de dar cuenta a los Organos internos de
control de las faltas administrativas no graves o de realizar las investigaciones para
promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante la Autoridad

correspondiente por las faltas administrativas graves.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 fraccion I, parrafos segundo y
tercero y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
las acciones de revision y fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emision
de este Informe de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se detecta
alguna irregularidad derivada del seguimiento correspondiente al periodo enero —
diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, por lo que no implica que se exima de

responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax.; 27 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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. Resultados de los Recursos Auditados
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1.1 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales
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1.1 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacién y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

De la evaluacion al control interno en los 5 componentes: ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacion y
supervision, se detectdé la falta de procedimientos administrativos y sistemas de
informacion que minimicen los riesgos de operacion del Instituto en el componente de
ambiente de control.

Solventada (A. F. 1° E - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron en
medio electrénico evidencia de las acciones implementadas por el Instituto, que

acreditan la implementacién de acciones para el fortalecimiento del control interno.

La Directora General del Instituto, no acredité contar con el perfil profesional y el
grado de estudios para desempefiar el cargo de titular en el Instituto, denotando
deficiencias en la integracion de expedientes de personal.

Pendiente de solventar (A. F. 1° A - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, justificaron que
se encuentran en proceso de recabar la informacién que acredite el perfil profesional
de la Directora; omiten presentar documentos que acrediten el perfil profesional para

desempefiar el cargo en el Instituto.
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El Instituto no cuenta con un adecuado control de entradas y salidas de almacén de
mobiliario y equipo adquirido para las diferentes instituciones educativas; por lo que
no se acreditdé que cuenten con el mobiliario identificado por lote, nimero de
existencias fisicas, De la revision fisica a las existencias de mobiliario y equipo que se
tiene a resguardo en el no tienen namero de folio o lote que permitan identificar las
entregas de mobiliario, ademas de que las salidas de almacén implementadas por el
ente.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° A - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron en
propuesta de solventacién documentacién de control de salidas de almacén
implementado por el Instituto, el cual carece de veracidad y areas de oportunidad en

el adecuado control de los bienes del almacén, por lo que persiste la irregularidad.

Omitieron presentar evidencia que acredite el cumplimiento a las metas establecidas
del Programa Operativo Anual, respecto del cumplimiento reportado mediante la
presentacion de cuenta publica.

Pendiente de Solventar (A. F1° A-6; 2°A-12)

Mediante oficios ITIFE/JDA/055/2019 y ITIFE/JDA/142/2019 de fechas 22 de febrero y
09 de mayo de 2019 respectivamente, remitieron reportes trimestrales presentados a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto de los recursos ejercidos, asi
como reportes del cumplimiento de metas reportado en cuenta publica; omiten
presentar evidencia documental que acredite el cumplimiento de las metas reportadas

como alcanzadas.

Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

La Secretaria de Planeacion y Finanzas le transfirio al Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa participaciones estatales por $9,103,608.04,
importe superior a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala

para el Ejercicio Fiscal 2018.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa apertur6 una
cuenta bancaria especifica en donde recibié y manejo los recursos de participaciones

estatales.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizo

transferencias de recursos entre cuentas bancarias.

Registros Contables y Documentacién Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original
qgue justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.
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La balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2018, muestra saldo en la cuenta
de deudores diversos por $5,486.01 correspondiente a dos deudores diversos
generados en el ejercicio, mismos que no fueron comprobados y/o recuperados en su
totalidad.

Solventada (A. F. 2° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron poliza
de registro con documentacion comprobatoria que acredita el importe de $5,000.00,

asi como pdliza de registro con ficha de deposito por el reintegro de $1,186.00.

De la revision a la némina de personal y el cotejo con el registro devengado del gasto,
se detectaron diferencias no comprobadas por $32,919.37, las cuales carecen de
documentacion comprobatoria que acrediten la erogacion realizada.

Solventada (A. F. 1° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron en
propuesta de solventacidn pélizas de registro con documentacién comprobatoria por el
pago de nomina de personal, las cuales acreditan la diferencia observada, al

corresponder a las nominas de personal de honorarios asimilables del Instituto.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realiz6 por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

El Estado Presupuestario de Egresos al 31 de diciembre de 2018, muestra sobregiro
presupuestal en 24 partidas del gasto por $27,848,124.31, respecto del presupuesto
de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2018.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 1)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron acta de
la cuadragésima reunion extraordinaria de Junta de Gobierno de fecha 28 de febrero
de 2019, mediante la cual autorizaron las adecuaciones y modificaciones al
presupuesto de egresos del 2018; no obstante, la autorizacion a la modificacion al
presupuesto se realiz6 con posterioridad al cierre del ejercicio, por lo que no es

procedente.

El Estado Presupuestario de Egresos al 31 de diciembre de 2018, muestra sub-ejercicio
presupuestal en 26 partidas del gasto por $141,995,710.79, respecto del presupuesto
de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2018.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron acta de
la cuadragésima reunién extraordinaria de Junta de Gobierno de fecha 28 de febrero
de 2019, mediante la cual autorizaron las adecuaciones y modificaciones al
presupuesto de egresos del 2018; no obstante, la autorizacion a la modificacion al
presupuesto se realizé con posterioridad al cierre del ejercicio, por lo que no es

procedente.

7.  Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

La documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas con
recursos recaudados y participaciones estatales no esta sujeta a cancelar la

documentacion comprobatoria con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Efectuaron el entero de impuesto sobre némina por $13,703.91, sin embargo $276.00
son improcedentes, debido a que corresponden a recargos, originados por el entero
extemporaneo del impuesto.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de oficio ITIFE/DG-0J/163/2048 dirigido a la gerente de la institucion bancaria
Scotiabank Inverlat SA, mediante la cual solicitan el desbloqueo y cambio de firmas de

las cuentas bancarias del Instituto; omiten efectuar el reintegro del monto observado.

Realizaron el entero de pago de diferencias de cuotas obrero patronales al Instituto
Mexicano del Seguro Social, de los cuales $1,165.78, son improcedentes, debido a que
corresponden a recargos y actualizaciones, originados por el entero extemporaneo.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 3)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron en
propuesta de solventacién copia del acuerdo por el que se da a conocer el clasificador
por objeto del gasto para el estado de Tlaxcala, de conformidad con la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; omiten efectuar el reintegro del monto observado.

Se detectaron pagos de sueldos a personal de servicios profesionales por $35,963.74,
los cuales son improcedentes, debido a que fueron originados por plazas excedentes a
las autorizadas.

Pendiente de solventar (A. F. 1° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron copia
de acta de junta de gobierno y plantilla de personal de honorarios autorizada, en la
que se autorizaron 28 plazas de honorarios para el Instituto, asi mismo justifican que
debido a la carga de trabajo puede existir variacion en las plazas de personal; omiten
presentar evidencia que acredite la carga de trabajo para efectuar el pago de sueldos

por plazas excedente a las autorizadas.
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Efectuaron el pago de $12,417.76 por concepto de indemnizacidn constitucional, no
obstante, el pago efectuado es improcedente, derivado de que el pago de esta
prestacion se paga cuando se trata de una liquidacion y no para un finiquito en apego
a lo sefialado a la normativa en la materia.

Solventada (A. F. 1° B - 3)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
expediente correspondiente demanda C.T.D./28/2018-9 de fecha 23 de noviembre de
2017, en la que consta el procedimiento que se realiz6 con el antes mencionado, ante

la Junta de Conciliacion y Arbitraje para el pago del finiquito.

Erogaron $44,600.00 por pago de servicios de supervision de obra publica, sin
embargo, omitieron presentar evidencia que acreditara que los servicios pagados se
hayan devengado, por lo que el pago realizado es improcedente.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B - 4)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron en
propuesta de solventacion evidencia documental de trabajos de obra en diferentes
centros educativos, sin embargo, no acreditan la realizacion de los trabajos de
supervision de obra publica, puesto que la informacion presentada corresponde a
evidencia de los contratistas, ademas de que por la supervisién pagada no se presenté

evidencia que acreditara deficiencias en la ejecucion de los trabajos.

Erogaron $21,883.40 por pago de servicios de supervision de obra publica de
rehabilitacién en 28 planteles educativos del Estado, sin embargo, omitieron presentar
evidencia que acreditara que los servicios pagados se hayan devengado, puesto que
presentaron evidencia documental del ejercicio fiscal 2016, con la que acreditan los
trabajos realizados, sin embargo, el pago es improcedente.

Pendiente de solventar (A. F. 1° B - 5)

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
auxiliares contables de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 en los que se detallan montos
pagados que exceden al monto del contrato, asi mismo presentan evidencia de los
trabajos de obra elaborados por los contratistas, por lo que no acreditan los trabajos

de supervisién por parte del prestador de servicios.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Al 31 de diciembre la balanza de comprobacion del Instituto, report6 saldo de pasivos
por $54,223,63435, de los cuales el Instituto omitié presentar documentacion que el
cumplimiento a sus compromisos contraidos.

Pendiente de solventar (A. F. 2° A - 8)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron
evidencia que acredita el origen de los saldos observados al cierre del ejercicio; omiten

presentar evidencia que acredite la disminucién y/o pago de los saldos observados.

La cuenta de retenciones y contribuciones por pagar reporto saldo de $1,100,055.21,
integrado por retenciones por atraso de obra y del 5, 2 y 1 al millar pendientes de
enterar a la Contraloria del Ejecutivo, Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC) y al Organo de Fiscalizacion Superior, sin presentar
documentacién que acredite el cumplimiento de obligaciones ante terceros
institucionales.

Solventada (A. F. 1° A - 5)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
pélizas con documentacion justificativa y comprobatoria que acreditan que han
efectuado pagos de las retenciones del 5 y 1 al millar a los organismos
correspondientes por concepto de inspeccion de obra, con lo que se acredita

disminucién al saldo observado de la cuenta.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién

aplicable.

Las adquisiciones realizadas por el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura

Fisica Educativa se apegaron a los procedimientos de adjudicacion correspondientes.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa recibi6 los bienes

y servicios contratados en tiempo y forma por parte de los proveedores.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacién, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizd

adquisiciones de bienes muebles en el transcurso del ejercicio fiscal 2018 con recursos

recaudados y de participaciones estatales.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los

14.

resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa publicé en su

pagina de internet el monto de los recursos ejercidos.

Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la
pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Se detectaron inconsistencias y omisiones respecto del contenido de la informacién
publicada en su portal de internet como son: omision del manual de procedimientos en
la fraccion de marco normativo, y la estructura organica no cumple con los
requerimientos técnicos solicitados para dar cumplimiento a la normativa.

Solventada (A. F. 2° A - 11)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion
de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en los cuales se sefiala la manera en que deben

publicar la informacién de las obligaciones de transparencia.
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1.2 Fondo de Desastres Naturales
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1.2 Fondo de Desastres Naturales

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, presento
lineamientos y reglas de operacién de los recursos del Fondo de Desastres Naturales,
mediante los cuales se establecen las bases mediante las cuales se deben aplicar los

recursos.

Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibid de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas le transfirio al Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica Educativa en el gjercicio fiscal 2018 recursos del Fondo de

Desastres Naturales por $7,889,166.48.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa aperturé una

cuenta bancaria especifica en donde recibi6 y manejo los recursos del Fondo de

Desastres Naturales.
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4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizd

transferencias de recursos entre cuentas bancarias.

Registros Contables y Documentacion Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original
que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.

Erogaron $971,739.96 por verificacion y cuantificacion de dafios en escuelas,
correspondientes a 329 planteles educativos, sin embargo, omitieron presentar
evidencia de las cédulas de evaluacion sefialadas en los Lineamientos de operacion
especificos del Fondo.

Solventada (A. F. 1° A -1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
evidencia fotografica y cédulas de supervision de obra en medio electrénico

correspondiente a los trabajos de verificacién y cuantificacion de dafios.

Erogaron $971,739.96 por la prestacion del servicio de verificacion y cuantificacion de
dafios en 329 escuelas del Estado, sin embargo, se observé que el costo unitario de
cada servicio pagado de verificacion y cuantificaciébn varia de acuerdo a cada
contratista, ademas de que no se identifica el alcance de los trabajos.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° A - 2)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, justifican que los
recursos del FONDEN a que accedié el Estado fueron administrados por las cabezas de
sector a nivel federal y estatal, y que los acuerdos se realizaron a través de un comité
de evaluacién de dafios, siendo que en este sentido el Instituto Unicamente fungié
como tramitador y pagador; sin embargo, no se acredita que el Instituto no haya
tenido conocimiento y/o haber participado en la seleccion de los prestadores de
servicios para los trabajos de verificacién y cuantificacién de dafios ocasionados por el

sismo.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realiz6 por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacién

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa realizo el registro

contable y presupuestario de las operaciones por tipo de recursos de conformidad con

la normatividad aplicable.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

La documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas con
recursos del Fondo de Desastres Naturales, se encuentra cancelada con la leyenda

“Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.
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Erogaron $971,739.96 por servicio de verificacion y cuantificacion de dafios en 329
escuelas del Estado, sin embargo, $478,642.34 son improcedentes, debido a que
correspondieron a supervisiones en municipios que no formaron parte de la
declaratoria de desastre natural.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B — 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, justifican que las
1,087 escuelas verificadas fueron reportadas en la plataforma virtual “fuerza México”;
no obstante, persiste la irregularidad, debido a que los recursos se aplicaron para el
pago de verificacion de dafios en escuelas de municipios que no formaron parte de la
declaratoria de desastre natural, y en estricto sentido la reglas de operacion sefalan
que los recursos deben ser aplicados en los lugares que se haga la declaratoria de

desastre natural.

Se determinaron pagos improcedentes por $21,375.27 por pagos de verificacion y
cuantificacion de dafios pagados por el Instituto, realizados en 329 escuelas del
Estado, de las cuales se detecté que, en 16 escuelas, se realiz6 y pagé el servicio de
verificacion y cuantificacion a dos contratistas y que en algunos casos el contratista
cobré dos veces el servicio.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron copia
de informes trimestrales del avance fisico financiero de la ejecucion de obras con los
cuales justifican que no existe duplicidad de obras; no obstante, la duplicidad de
escuelas se detecto en los servicios pagados de verificacion y cuantificacion de dafios,

de los cuales no remiten informacion.
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9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Al término del ejercicio el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica

Educativa cumplié con las obligaciones financieras efectuadas con recurso del Fondo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.

Adjudicaron de manera directa el servicio de 11 aulas temporales acondicionadas con
un plazo de ejecucion de 60 dias naturales por $4,466,000.00, sin embargo, en base al
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2018, se
debieron sujetar al procedimiento licitacién publica.

Solventada (A. F. 1° C - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron copia
de Acta de la Trigésima Séptima reunion extraordinaria de la Junta de Gobierno del
Instituto, mediante la cual se sometié a autorizacion la contratacion bajo la modalidad
de excepcién al procedimiento, anexan formato de justificacién a la excepcién con

fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

Los proveedores y prestadores de servicios contratados por el Instituto Tlaxcalteca

de la Infraestructura Fisica Educativa cumplieron con los plazos de entrega.
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12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacion, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizo

adquisicion de bienes muebles con los del Fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa present6
evidencia de haber informado a la SHCP de manera trimestral el ejercicio y destino de

los recursos.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la
pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa a través de la

pagina de transparencia publicé el monto de los recursos recibidos y las acciones a

realizar.
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1.3 Remanentes de Ejercicios Anteriores
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1.3 Remanentes de Ejercicios Anteriores

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa conté con
convenios debidamente firmados, guias operativas y lineamientos de operacion, donde
se establecen los criterios y requisitos, asi como especificaciones para la aplicacién de

los recursos.

Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa recibi6 los

recursos de conformidad con la distribucion y calendarizacién autorizada.

3. Verificar que el Ente contdé con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa contd con

cuentas bancarias especificas en donde manejé cada una de las fuentes de Recursos

de Remanentes de Ejercicios Anteriores.
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4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizd
transferencias entre cuentas bancarias por los Recursos de Remanentes de Ejercicios

Anteriores.

Registros Contables y Documentacion Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original
que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.

Remanentes del FAM Potenciado (Escuelas al Cien)

La balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2018, reporté saldo en la cuenta de
anticipo a contratistas por $25,398,371.33, integrado por 78 contratistas, de los cuales
$5,276,306.03 corresponden a anticipos otorgados en el ejercicio fiscal 2018 con
recursos de Remanentes del FAM Potenciado 2017 y Remanentes del FAM Potenciado
2018, mismos que omitieron amortizar y/o recuperar al cierre del ejercicio.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron auxiliar
de cuentas “anticipo a contratistas por obras publicas” al 31 de marzo de 2019, en el
gue se muestra la amortizacion de saldos de anticipos; sin embargo, no remiten
documentacién comprobatoria y pélizas de registro que muestren la amortizacién al

saldo de anticipos mediante el pago de estimaciones de obra publica.
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Erogaron $1,448,568.21 por pago de estimacion de obra publica, sin embargo, no
cuentan con documentacién comprobatoria que relna requisitos fiscales.

Solventada (A. F. 2° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de poliza con documentaciébn comprobatoria vigente que acredita el pago de

estimacién de obra publica por $1,448,568.21.

Omitieron  presentar  documentacién  comprobatoria  por  $1,695,907.00,
correspondiente a erogaciones por el pago de estimaciones de obra publica, de
acuerdo a lo reportado en la informacién financiera del Instituto.

Solventada (A. F. 2° B - 3)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de polizas con documentacién comprobatoria y justificativa que acreditan el pago de

estimaciones de obra publica por $1,695,907.00.

Remanentes del Programa Expansién de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior

y Superior 2015

Realizaron pagos por $787,692.59 por la compra de mobiliario y equipo de oficina, sin
embargo, el Instituto no acredité con documentacion la recepcion de los bienes
adquiridos, asi como la distribucién a los diferentes planteles educativos beneficiados.

Pendiente de Solventar (A. F. 2° B - 4)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron
documentacién del Instituto mediante la cual llevan el control del mobiliario y
adquirido, son embargo la documentacién presentada no acredita la recepcion y
distribucion del mobiliario y equipo adquirido entregado a diferentes planteles
educativos, ademdas de que no presentar documentacion comprobatoria que permitan

conciliar los bienes adquiridos con los sefialados en las salidas de almacén del Instituto.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Fondo de Aportaciones Multiples 2016, Infraestructura Educativa Basica.

Realizaron pagos por $1,934,481.74 por compra de mobiliario y equipo de cémputo, sin
embargo, el Instituto no acredité con documentacion la recepcion de los bienes
adquiridos, asi como la distribucién a los diferentes planteles educativos beneficiados.

Pendiente de solventar (A. F. 1° B - 3; 2° B - 5)

Mediante oficios ITIFE/JDA/055/2019 e ITIFE/JDA/142/2019 de fechas 22 de febrero y
09 de mayo de 2019 respectivamente, remitieron documentacion del Instituto mediante
la cual llevan el control del mobiliario y adquirido, son embargo la documentacion
presentada no acredita la recepcion y distribuciéon del mobiliario y equipo adquirido
entregado a diferentes planteles educativos, ademas de que no presentar
documentacién comprobatoria que permitan conciliar los bienes adquiridos con los

sefialados en las salidas de almacén del Instituto.

Fondo Concursable Media Superior 2016 ICATLAX

Realizaron pagos por $390,348.00 por compra de mobiliario, sin embargo, el Instituto
no acredit6 con documentacién la recepcién de los bienes adquiridos, asi como la
distribucion a los diferentes planteles educativos beneficiados.

Pendiente de Solventar (A. F. 2° B - 6)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron
documentacién del Instituto mediante la cual llevan el control del mobiliario y
adquirido, son embargo la documentacién presentada no acredita la recepcion y
distribucion del mobiliario y equipo adquirido entregado a diferentes planteles
educativos, ademas de que no presentar documentacién comprobatoria que permitan

conciliar los bienes adquiridos con los sefialados en las salidas de almacén del Instituto.

Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Fondo de Aportaciones Multiples 2017, Infraestructura Educativa Basica.

Realizaron pagos por $10,061,365.59 por compra de mobiliario y equipo de oficina, sin
embargo, el Instituto no acredité con documentacion la recepcion de los bienes
adquiridos, asi como la distribucién a los diferentes planteles educativos beneficiados.

Pendiente de solventar (A. F. 1° B - 5)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron salidas
de almacén implementadas por el Instituto, sin embargo, no acreditan la recepcion y
distribucion del mobiliario y equipo adquirido entregado a diferentes planteles
educativos, ademas de que no presentar documentacion comprobatoria que permitan

conciliar los bienes adquiridos con los sefialados en las salidas de almacén del Instituto.

Fondo de Aportaciones Multiples Potenciado 2017, Infraestructura Educativa Basica.

Realizaron pagos por $439,000.00 por la compra de laboratorio de ciencias bésicas, sin
embargo, el Instituto no acredité con documentacion la recepcion de los bienes
adquiridos, asi como la distribucién a los diferentes planteles educativos beneficiados.

Solventada (A. F. 1° B - 4)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
documentacion que acredita la recepcion del laboratorio de ciencias basicas, lo cual
firma de conformidad el rector de la universidad y el encargado del area de recursos

materiales.

Programa Expansion de la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior 2015
Realizaron pagos por $44,080.00 por adquisicion de mobiliario, sin embargo, el
Instituto no acredité con documentacion la recepcién de los bienes adquiridos, asi

como la distribucion de los mismos al Instituto Tecnolégico del Altiplano de Tlaxcala.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B - 2)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
fotografia certificada en la que se muestra una persona sosteniendo un poédium, sin
embargo, no se especifica y/o acredita que tal persona y fotografia correspondan a

mobiliario entregado en el Instituto Tecnoldgico del Altiplano de Tlaxcala.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizé por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa realiz6 el registro

contable y presupuestario de las operaciones por tipo de recursos de conformidad con

la normatividad aplicable.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.
La documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones efectuadas con

recursos del convenio se encuentra debidamente cancelada con el nombre del

programa y la leyenda de operado.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

Fondo de Aportaciones Multiples 2017, Infraestructura Educativa Basica.
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Erogaron $55,144.54 por pago de ejecucion de trabajos de impermeabilizacion de la
supervision escolar niumero 8; sin embargo, lo anterior es improcedente ya que la obra
no se ajusta al fin especifico de los recursos del fondo, ya que, de acuerdo a lo previsto
en la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos de deben destinarse al equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica en planteles educativos de nivel basico.

Pendiente de Solventar (A. F. 1°B - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron copia
de acta de la cuadragésima primera reunion ordinaria de la junta de gobierno del
Instituto de fecha 13 de noviembre de 2018, mediante la cual se autoriza el
complemento del Programa General de Obra 2018, el cual aplica Unicamente a los
recursos radicados en 2018, y no a los de ejercicios anteriores; omiten efectuar el
reintegro del monto observado al ser improcedente y no apegarse a lo previsto en la

normativa aplicable.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Al final del ejercicio el Instituto realizé los pagos de las obligaciones financieras.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacién de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién

aplicable.

Programa Expansion de la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior 2015
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Realizaron adquisiciones de mobiliario, equipo de computo, equipo electrénico y equipo
electrodoméstico por $4,345,636.38 adjudicado de manera directa, sin embargo, por el
monto adquirido se debi6 realizar el procedimiento de adjudicacién mediante licitacién
publica.

Pendiente de solventar (A. F. 1° C - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron una
hoja simple que tiene la leyenda “en proceso de recabar la informacion

correspondiente”.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

Acondicionamiento de Aulas 2017

Derivado del contrato de prestacion de servicios No. PAD-29-001-2017 por
$21,112,000.00 para la ejecucién de servicios de 52 aulas temporales acondicionadas,
con un plazo de ejecucién del 13 de noviembre al 30 de noviembre, y adicionalmente
una prérroga de 30 dias naturales, debiendo concluir la prestacién del servicio el 30 de
diciembre de 2017; se detectd atraso en el plazo de entrega, omitiendo aplicar penas
convencionales por atraso en el plazo de ejecucion.

Solventada (A. F. 1° C - 3)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron oficio
de solicitud de prérroga en el plazo de ejecucién para dar cumplimiento al contrato de
instalacién de 52 aulas moviles, anexan oficio de autorizacion a la prorroga solicitada y
dictamenes técnicos con los que se justifica la solicitud de prérroga debido a causas

imputables al contratista.
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Programa Fortalecimiento Financiero 2017

Omitieron efectuar la aplicacion de penas convencionales por el atraso de 23 y 26 dias
en el plazo de ejecucién con cargo a los recursos del Programa de Fortalecimiento
Financiero y el registro de la amortizacién del anticipo por $5,592,819.79 por la
construccion de aulas y centros de medios.

Solventada (A. F. 1° C - 4)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron
documentacién comprobatoria que acredita que en el pago de la estimacién nidmero 17

se aplicaron sanciones al contratista.

Programa Expansion de la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior 2015

Al realizar inspeccion fisica de mobiliario, equipo de computo, electrénico vy
electrodoméstico correspondiente al equipamiento de la unidad académica
departamental del Instituto Tecnolédgico del Altiplano de Tlaxcala por $1,113,735.46, se
detect6 una pantalla con un costo unitario de $19,478.98 mas el 1.V.A, inservible en su
totalidad, al estar rota.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/055/2019 de fecha 22 de febrero de 2019, remitieron una
hoja simple que tiene la leyenda “en proceso de recabar la informacion

correspondiente”.

Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccidn fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacién, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.
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Los bienes adquiridos con recursos de remanentes de ejercicios anteriores se

encuentran registrados.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13.

14.

Verificar que el ente informé a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa presento
evidencia de haber informado a la SHCP de manera trimestral el ejercicio y destino de

los recursos.

Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la
pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa a través de la
pagina de transparencia publicd el monto de los recursos recibidos y las acciones a

realizar.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.
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Se dio seguimiento a 10 obras programadas con el fondo en ejercicios anteriores y de

las cuales se realiza el pago de $5,945,700.27

FAM Potenciado 2017.
Se dio seguimiento a la programacion realizada en ejercicios anteriores y de la cual se
realizé en este ejercicio el pago de $20,961,434.66 en 58 obras planteles de educacion

basica.

Fondo de Fortalecimiento Financiero correspondiente al Ramo general 23 Provisiones

Salariales y Economicas.

Se dio seguimiento a dos obras contempladas en el Convenio de colaboracion con la

Universidad Auténoma de Tlaxcala y del cual se realiza el pago de $24,850,130.95.

Participaciones Estatales.

Se dio seguimiento a la obra con nimero de contrato PAD-29-001-2017referente a 52

aulas temporales acondicionadas y de la cual se realiza el pago de $9,764,300.00.

Ramo 33, Fondo V. Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa
Basica 2017.

Se dio seguimiento a la programacion realizada en ejercicios anteriores y de la cual se
realizo en este ejercicio el pago de $36,423,930.10 en 76 obras planteles de educacion
bésica.

FAM Potenciado Escuelas al CIEN.
Se dio seguimiento a la programacion realizada en ejercicios anteriores y de la cual se

realiz6 en este ejercicio el pago de $137,665,515.50 en 192 obras de construccion,

ampliacién y rehabilitacion de edificios de educacion basica.
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Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacién Media Superior 2016.

Se dio seguimiento a las obras contempladas en el Convenio de Coordinacién para la
ejecucion del fondo y del cual se realiza en este ejercicio el pago de $892,528.06 en 2

obras en planteles de los subsistemas COBAT y CBTIS.

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
Se dio seguimiento a los pagos referentes a los tres servicios de verificacion y
cuantificacion de dafios a causa de los sismos ocurridos en septiembre y de los cuales

se realiza el pago de $971,739.96.

Programa de Fortalecimiento Financiero 2016 Desayunadores-Aulas de medios

sustentables.
Se dio seguimiento a la obra con nimero de contrato COMS-29-179-2016 referente a la
construccion de 59 comedores prefabricados y de la cual se realiza el pago de
$24,609,128.89.

Programa Presupuestario Expansién de la Educacion Media Superior y Superior 2016.

Se dio seguimiento a una obra contemplada en el Convenio de colaboracion con el

Instituto Tecnologico de Apizaco y del cual se realiza el pago de $5,418,574.18.

Ramo 33, Fondo V Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa
Bésica 2016.

Se dio seguimiento a la programacion realizada en ejercicios anteriores y de la cual se
realizé en este ejercicio el pago de $850,600.39 en 2 obras de construccion de edificios

en planteles de educacion basica.
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Programa de Expansién de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior
2015.

Se dio seguimiento a obras contempladas en el Convenio de colaboraciéon con el
Instituto tecnolégico del Altiplano y del cual se realiza el pago de 4 obras por
$1,852,418.59.

Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media Superior 2014.

Se dio seguimiento a una obra contemplada en el Convenio de apoyo financiero para la
ejecucién del fondo y del cual se realiza el pago de $147,511.77 en un plantel del
subsistema COBAT.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades
de adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores

condiciones para el ente.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

Referente a la obra con ndmero de contrato FRE-29-042-2018 denominada
reconstruccion por sismo, el Instituto no presentod invitaciones y cotizaciones para la
adjudicacién de la obra, situacion que manifiesta la falta de evaluacién y garantia de las
mejores condiciones para el ente en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, asi como deficiencias en el proceso de adjudicacién de la obra.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C - 8)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que argumenta que la adjudicacion se llevé de
manera directa a la empresa tras cumplir los requisitos solicitados para ser incluida en
el padron y por ende cuenta con los recursos técnicos, financieros y necesarios para
llevar a cabo los trabajos; sin embargo no se presenta invitaciones y cotizaciones de
requeridas por la normatividad como evidencia de haber evaluado y garantizado las
mejores condiciones para el ente en cuanto a precio, calidad, financiamiento y

oportunidad.

De acuerdo a la documentacion presentada por el Instituto del contrato PAD-FR-29-
001-2018-EST referente a 11 aulas temporales por un importe contratado de
$4,466,000.00, se detectd que la obra se adjudicé inadecuadamente por la modalidad
adjudicacién directa, incumpliendo con los montos maximos establecidos por el
Presupuestos de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018, dado que
la caracteristica de los trabajos y el importe contratado obedecen a una licitacion
publica y por ende el Instituto omitié presentar bases de licitacién, convocatoria, actas
de apertura técnica y econdémica, asi como dictamen y acta de fallo, situaciéon que
evidencia la adjudicacién fuera de norma.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C — 10)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa detalles de la Junta de Gobierno que
se refiere la atencion inmediata de los planteles afectados por el evento sismico de
septiembre de 2017 argumentando el apego a las excepciones a la licitacion publica de
acuerdo a la normativa. Situacién que se considera improcedente debido a que si bien
existieron casos fortuitos o de fuerza mayo que afectaron parte de la infraestructura
fisica de la entidad, la adjudicacion y contratacion de la obra no se llevo a cabo de
manera agil, oportuna e inmediata para el caso de las excepciones en las que justifica
su adjudicacién, teniendo como referencia que los lamentables sucesos se dan el 7 y 19
de septiembre, la junta de Gobierno se realiza el 31 de Octubre de 2017 para la
autorizacion a las excepciones y en inicio del contrato el 19 de febrero del 2019, es

decir 143 y 155 dias naturales posteriores al siniestro.
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FAM Potenciado 2017.

De las obras con nimero de contrato BA-29-023-2018 y BAL-29-013-2018, el Instituto
no presenté la totalidad de la documentacién correspondiente al procedimiento de
adjudicacién evidenciando la falta de evaluacion y garantia de las mejores condiciones
para el ente en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Pendientes de solventar (A.O. 3° C - 3, 12)

Participaciones Estatales.

De acuerdo a la documentacion presentada por el Instituto del contrato PAD-29-001-
2017 referente a 52 aulas temporales acondicionadas por un importe contratado de
$21,112,000.00, se detect6 que la obra se adjudico inadecuadamente por la modalidad
adjudicacién directa, incumpliendo con los montos maximos establecidos por el
Presupuestos de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018, dado que
la caracteristica de los trabajos y el importe contratado obedecen a una licitacién
publica y por ende el Instituto omitié presentar bases de licitacion, convocatoria, actas
de apertura técnica y econdémica, asi como dictamen y acta de fallo, situaciéon que
evidencia la adjudicacién fuera de norma.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa detalles de la Junta de Gobierno que
se refiere la atencion inmediata de los planteles afectados por el evento sismico de
septiembre de 2017 argumentando el apego a las excepciones a la licitacion publica de
acuerdo a la normativa. Situacién que se considera improcedente debido a que si bien
existieron casos fortuitos o de fuerza mayo que afectaron parte de la infraestructura
fisica de la entidad, la adjudicacion y contratacién de la obra no se llevé a cabo de
manera agil, oportuna e inmediata para el caso de las excepciones en las que justifica
su adjudicacién, teniendo como referencia que los lamentables sucesos se dan el 7y 19
de septiembre, la junta de Gobierno se realiza el 31 de Octubre de 2017 para la
autorizacion a las excepciones y en inicio del contrato el 19 de febrero del 2019, es

decir 143 y 155 dias naturales posteriores al siniestro.
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FAM Potenciado Escuelas al CIEN.

En siete obras contempladas en la muestra de auditoria, el Instituto no presentd la
totalidad de la documentacion correspondiente al procedimiento de adjudicacion
evidenciando la falta de evaluacién y garantia de las mejores condiciones para el ente
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Pendientes de solventar (A.O. 3° C — 11, 17, 18, 20, 22, 28, 29)

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Referente a tres servicios para la verificacion y cuantificacién de dafios de escuelas por
los sismos suscitados en septiembre de 2017, el Instituto no presentdé documentacion
soporte del procedimiento llevado a cabo para la adjudicacion del servicio, situacién
que evidencia la falta de evaluacién y garantia de las mejores condiciones para el ente
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Pendiente de solventar (A.0. 1° C -1, 6, 11)

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica, asi como el equipamiento, estén
amparados en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral
garantice, en su caso el o los anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones

pactadas de conformidad con la normativa aplicable.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

De las obras que integran la muestra de auditoria, cinco de ellas formalizaron su
contrato de manera inadecuada bajo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, dado que el origen del recurso es Estatal y por
ende se rige bajo lo establecido en la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios.

Pendiente de solventar (A.0.1°C -1, 3, 6, 7, 11)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que la
aplicacién de estos recursos es orientada a la aportacion requerida para aplicacién de
recursos del FONDEN de acuerdo a las reglas de operacion del fondo y convenio
respectivo; sin embargo el recurso con el que se realiza la contratacién de las obras
tiene origen estatal, precisando que si bien comparte la finalidad de la atencion a
centros escolares a causa de los sismos ocurridos en septiembre de 2017, este recurso
en ningln momento es depositado en una cuenta bancaria para la combinacién con
recursos Federales provenientes del FONDEN y que a consecuencia se deba apegara la

normativa Federal.

Referente a la obra con nimero de contrato PAD-FR-29-001-2018-EST correspondiente
a 11 aulas temporales acondicionadas, el Instituto no presenté las fianzas que
garanticen la correcta inversién, exacta amortizacion o devolucién del anticipo, asi
como el cumplimiento del mismo.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C — 12)

FAM Potenciado 2017.

Referente a la obra con nimero de contrato BA-29-023-2018 correspondiente a la
construccion de un edificio, el Instituto no presentd las fianzas que garanticen la
correcta inversion, exacta amortizacion o devolucion del anticipo, asi como el
cumplimiento del mismo.

Pendiente de solventar (A.O. 3° C - 4)

En cinco obras el Instituto no presento oficio por el que designe al servidor publico que
fungiria como representante ante el contratista y seria responsable directo de la
supervision, vigilancia y control de los trabajos.

Parcialmente solventada (A.0. 1°C -2, 4; 2°C - 4; 3° C - 10, 14)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa oficios de asignacién de supervisor

correspondientes a las observaciones dos y cuatro del primer pliego.

Participaciones Estatales.

El contrato de la obra con numero PAD-29-001-2017 referente a 52 aulas temporales
acondicionadas se formaliz6 de manera inadecuada bajo lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, dado que los trabajos
realizados obedecen a una obra publica y por ende se rige bajo lo establecido en la Ley
de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios. Ademas de lo anterior
no se presento fianza por la que el contratista garantice el cumplimiento del contrato.

Pendiente de solventar (A.0. 1° C -2, 3)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que argumenta que el contrato obedece al
servicio de acondicionamiento de aulas y por lo tanto no puede ser considerado como
obra publica, sin embargo, los trabajos realizados en cada plantel hacen mencion a
actividades consideradas dentro de la normativa como obra publica, situacién que
gueda evidenciada en la descripcion de avance en los reportes presentados, siendo
algunas de estas la colocacion de piso de loseta ceramica, trabajos de albaifiileria,
conexiones eléctricas, suministro colocacién y montaje de estructura metdlica y lamina
galvanizada, colocacion de muros de tablaroca y durock, colocacion de plafén, asi como

aplicacion de pintura por citar algunos

FAM Potenciado Escuelas al CIEN.
En cuatro obras el Instituto no presentd oficio por el que designe al servidor publico
que fungiria como representante ante el contratista y seria responsable directo de la

supervision, vigilancia y control de los trabajos.
Pendiente de solventar (A.O. 2° C - 16, 20, 22, 33)
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Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Referente a tres servicios para la verificacion y cuantificaciéon de dafios de escuelas por
los sismos suscitados en septiembre de 2017, el Instituto no presenté contratos
debidamente formalizados en los que se establezca la indicacién del procedimiento
conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacidn, los datos relativos a la autorizaciéon del
presupuesto para cubrir el compromiso, acreditacion de la existencia y personalidad del
licitante adjudicado, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban
ejecutar, el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, el plazo de ejecucion de
los trabajos, forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversion de los
anticipos y el cumplimiento del contrato, términos, condiciones y el procedimiento para
la aplicacion de penas convencionales, retenciones y/o descuentos, términos en que el
contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere
recibido en exceso y, los demas aspectos y requisitos previstos en la normativa
aplicable, al mismo tiempo no presento las fianzas que garanticen, en su caso, la
correcta inversion, exacta amortizacion o devolucion del anticipo, asi como el
cumplimiento del mismo.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -2, 7, 12)

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados y
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de
oficios y notas de bitacora de obra, y se hayan formalizado mediante los convenios
respectivos, y en su caso revisar la aplicacion de penas convencionales y sanciones

correspondientes por incumplimiento.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

La obra con ndmero de contrato PAD-FR-29-001-2018-EST referente a 11 aulas
temporales acondicionadas, no present6 oficio de inicio de obra, asi como notas de
bitacora, situacién que limit6 el poder verificar la correcta ejecucion de acuerdo al plazo
contractual estipulado.

Pendiente de Solventar (A.O. 1° C — 13)
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FAM Potenciado 2017.

En la obra con nimero de contrato BAL-29-016-2018 referente a la construccién de un
edificio se detectd la falta de aplicacion de penas convencionales por incumplimiento en
la entrega de los trabajos, cuantificando un atraso de 25 dias naturales equivalentes a
un importe de $4,744.50.

Solventada (A.0. 1°C - 7)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa convenio modificatorio al plazo de ejecucién

por el que se otorga al contratista dias adicionales para la entrega de los trabajos.

En la obra con nimero de contrato BA-29-003-2018 referente a la rehabilitacion de un
moédulo sanitario se detecté que las notas de bitacora carecian de fechas que
precisaran el inicio de los trabajos, acontecimientos relevantes y el término de los
trabajos realizados, situacion que evidencié deficiencias en su elaboracién, control y
seguimiento.

Solventada (A.0. 1° C - 9)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que se atiende la observacion realizada a través de

correcciones en bitacora.

En las obras con niumero de contrato BA-29-023-2018 y BA-29-028-2018 el Instituto no
presentd notas de bitacora, situacion que limité el poder verificar la correcta ejecucién
de acuerdo al plazo contractual estipulado, asi como conocer los acontecimientos
relevantes suscitados.

Parcialmente solventada (A.0.3°C-5,7)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 10 de mayo de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que se anexa bitacora de la obra con nimero
de contrato y BA-29-028-2018.

Participaciones Estatales.

En la obra con niumero de contrato PAD-29-001-2017 respecto a 52 aulas temporales
acondicionadas el Instituto no present6, oficio de inicio por parte del contratista y notas
de bitacora, situacion que limité el poder verificar la correcta ejecucion de acuerdo al
plazo contractual estipulado, asi como conocer los acontecimientos relevantes
suscitados.

Pendiente de solventar (A.0.3°C-5,7)

FAM Potenciado Escuelas al CIEN.

En las obras con numero de contrato ECMS-29-005-2016 y ECMS-29-045-2016
referentes a la construccién de un aula y un taller de produccidon de alimentos, se
detectd la falta de aplicacion de penas convencionales por incumplimiento en la entrega
de los trabajos, cuantificando un atraso de 672 y 285 dias naturales. En ambos casos
se solicitd iniciar el procedimiento para hacer valida la fianza de cumplimiento por el
monto total de la obligacion garantizada, debido a que el célculo de penas
convencionales supera el importe garantizado.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C -4, 11)

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Referente a tres servicios para la verificacion y cuantificaciéon de dafios de escuelas por
los sismos suscitados en septiembre de 2017, el Instituto no presentd notas de
bitacora, situacion que limité el poder conocer los hechos relevantes suscitados durante
la verificacién de dafios, asi como el cumplimiento al programa de ejecucion que se
describe en documentacion comprobatoria.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C - 3, 13)
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19. Comprobar que los pagos realizados se hayan soportado con las estimaciones respectivas;
que los conceptos de obra se hayan soportado con los nimeros generadores y precios
unitarios; que los conceptos extraordinarios y volimenes excedentes se hayan justificado

y autorizado, y que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones correspondientes.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

En la obra con ndmero de contrato PAD-FR-29-001-2018-EST referente a 11 aulas
temporales acondicionadas, no se presenté la totalidad de la documentacion técnica
justificativa que acredite la procedencia de su pago como son cuerpo de estimacion,
nameros generadores, croquis, reporte fotografico, estado de cuenta del contrato, asi
como analisis de precios unitarios; irregularidad que limitd la revision, cuantificacion y
fiscalizacion de los recursos del fondo que integra la cuenta publica, por lo que se
solicité el reintegro de $4,466,000.00.

Pendiente de Solventar (A.0. 1° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que informa que el contrato se formalizd
mediante la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual se equiparon y acondicionaron 11 aulas temporales, sefialando que no
es obra publica por tal motivo no se presenta la documentacién técnica observada; sin
embargo resulta improcedente dicha argumentacion en virtud de que los trabajos
realizados en cada centro escolar hacen mencion a actividades consideradas dentro de
la normativa aplicable como obra publica, por lo cual el instituto queda obligado a la
presentacion de estimaciones, nuimeros generadores, croquis, reporte fotografico,
analisis de precios unitarios aunado a garantizar que los recursos se ejercieron con

transparencia, eficacia y eficiencia.
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Las obras con nimero de contrato FRE-29-035-2018, FRE-20-036-2018 y FRE-29-042-
2018 rebasaron la periodicidad de 15 dias para la formulacion de sus respectivas
estimaciones, superando las condiciones estipuladas en el contrato y normativa
aplicable.

Pendiente de solventar (A.0.1°C -2, 4, 9)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que el
retraso en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracién, revision vy
autorizacion de estimaciones; sin embargo, las observaciones realizadas estan dirigidas
a el periodo que establece la normativa para la formulacion y control de los trabajos

de acuerdo con el programa de ejecucion establecido.

FAM Potenciado 2017.

De la muestra de auditoria, 19 obras rebasaron la periodicidad de 15 dias para la
formulacién de sus respectivas estimaciones, superando las condiciones estipuladas en
el contrato y normativa aplicable.

Pendiente de solventar (A.0.1°C-1,5,8;2°C-1,2,3,5,6,8,9, 10, 11; 3° C -
1,2,6,9, 11, 13, 16)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/160/2019 e ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacion en la que anexa
oficios en los que argumenta que el retraso en el pago de estimaciones obedece al
tiempo de elaboracién, revision y autorizacién de estimaciones; sin embargo, las
observaciones realizadas estan dirigidas a el periodo que establece la normativa para la
formulacién y control de los trabajos de acuerdo con el programa de ejecucién

establecido.
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En las obras con numero de contrato BAL-29-018-2018 y BAL-29-097-2017 se
detectaron pagos de conceptos a precios superiores a los del mercado, identificados en
los conceptos de concreto y sembrado de arboles, por lo que se solicito el reintegro de
$4,021.34.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 11; 2° B — 8)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa ficha de depdsito, péliza de registro y
estado de cuenta por $2,719.44 correspondiente al reintegro de la observacién namero

11.

En la obra con numero de contrato BAL-29-030-2018 consistente en Techumbre en
plaza civica, el Instituto no presentd la totalidad de la documentacion técnica
justificativa que acredite la procedencia de su pago, como son cuerpo de estimacion,
nameros generadores, croquis, reporte fotografico asi como analisis de precios
unitarios, bitacora, documentacion solicitada mediante oficio DAPEOA/251/2019, con
fecha de recibido 28 de Marzo de 2019, irregularidad que limitd la revision,
cuantificacion y fiscalizacion de los recursos del fondo, por lo que se solicité el reintegro
de $798,133.56.

Parcialmente solventada (A.O. 3° B — 11)

En atencion al oficio de solicitud de informacion, el instituto remite informacion
referente a la obra, misma que al ser analizada y verificada solventa parcialmente un
importe de $781,294.20, el importe pendiente de $16,839.36 corresponde a diferencias

volumétricas detectadas como resultado del analisis y comparativa.

Fondo de Fortalecimiento Financiero correspondiente al Ramo general 23 Provisiones

Salariales y Econémicas.
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En la obra con numero de contrato UAT-029-070-2017 referente a la Construccion de
Posgrado de Ciencias de la Educacion primera etapa se detect6 el pago del concepto de
pintura de esmalte a precios superiores a los del mercado, por lo que se solicit6 el
reintegro de $52,406.06.

Pendiente de solventar (A.O. 1° B - 6)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que anexa la misma tarjeta de precio unitario
qgue fue motivo de la observacion, se considera improcedente a razén de que no se

justifica técnicamente las cantidades de materiales y costos descritos en la tarjeta.
Participaciones Estatales.

En la obra con nimero de contrato PAD-29-001-2017 referente a 52 aulas temporales
acondicionadas, no se present6 la totalidad de la documentacion técnica justificativa
que acredite la procedencia de su pago como son cuerpo de estimacion, nimeros
generadores, croquis, reporte fotografico, estado de cuenta del contrato, asi como
andlisis de precios unitarios; irregularidad que limité la revisién, cuantificacién y
fiscalizacion de los recursos del fondo que integra la cuenta publica, por lo que se
solicité el reintegro de $9,764,300.00

Pendiente de Solventar (A.0. 1° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que informa que el contrato se formalizo
mediante la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala,
mediante el cual se equiparon y acondicionaron 52 aulas temporales, sefialando que
no es obra publica por tal motivo no se presenta la documentacion técnica observada;
sin embargo resulta improcedente dicha argumentacion en virtud de que los trabajos
realizados en cada centro escolar hacen mencién a actividades consideradas dentro de
la normativa aplicable como obra publica, por lo cual el instituto queda obligado a la
presentacion de estimaciones, numeros generadores, croquis, reporte fotografico,
andlisis de precios unitarios aunado a garantizar que los recursos se ejercieron con

transparencia, eficacia y eficiencia.
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Ramo 33, Fondo V. Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa
Basica 2017.

En las obras con nimero de contrato BAL-29-046-2017 y BA-29-077-2017 se
detectaron pagos de conceptos a precios superiores a los del mercado, identificados en
protecciones metalicas e interruptores termomagnéticos, por lo que se solicitd el
reintegro de $22,897.35.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 34, 67, 68, 69)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa tarjetas analisis de precios unitarios
en los que se describen a detalle elementos necesarios para la integraciéon de los
mismos. Mediante analisis de la informacion se considera solventar parcialmente dos

observaciones por un importe de $7,835.06.

De la muestra de auditoria, 11 obras rebasaron la periodicidad de 15 dias para la
formulacién de sus respectivas estimaciones, superando las condiciones estipuladas en
el contrato y normativa aplicable.

Pendiente de solventar (A.0.1°C -2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11, 12, 13)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa oficios en los que argumenta que el
retraso en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracién, revision y
autorizacion de estimaciones; sin embargo, las observaciones realizadas estan dirigidas
a el periodo que establece la normativa para la formulacién y control de los trabajos de

acuerdo con el programa de ejecucion establecido.
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Los pagos de las estimaciones nimero uno y dos por $281,944.57 de la obra con
namero de contrato BA-29-073-2017 referente a la barda perimetral y obra exterior de
la Supervision Escolar Oriente, se realizaron con recursos del Ramo 33, Fondo V.
Aportaciones Mdltiples, Componente Il Infraestructura Educativa Basica 2017,
constatando que se aplicé en una area no contemplada dentro de lo establecido en el
articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a que no beneficié la
infraestructura fisica de los niveles de educacion béasica, media superior y superior en
su modalidad universitaria.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C — 64B)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacién en la que describe la normativa del origen del recurso
y sus aplicaciones, ademas de describir las actividades desarrolladas por la supervision
escolar en los ambitos académico y social, sin embargo, no justifica la aplicacién de
recursos del Fondo de Aportaciones Miltiples a fines distintos a lo establecido en la

normativa.

FAM Potenciado Escuelas al CIEN.

En la obra con nimero de contrato ECSUP-29-001-2017 referente a la construccion de
un edificio administrativo, el Instituto no presenté como parte del proyecto ejecutivo el
juego de planos estructurales, arquitectonicos, instalaciones y detalles, asi como
dictamen de resolucién técnica previo al fallo y oficio de inicio de obra por parte del
contratista.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C — 13)
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De la muestra de auditoria, 100 obras rebasaron la periodicidad de 30 dias para la
formulacién de sus respectivas estimaciones, superando las condiciones estipuladas en
el contrato y normativa aplicable.

Pendiente de solventar (A.O0.1°C-1,2,5,6,7, 8, 9, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36; 2° C- 2, 3, 4,5, 6, 7,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41;3°C-1, 2,4,5,6,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 23, 25, 27,
30, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/125/2019 e ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacién en la que anexa
oficios en los que argumenta que el retraso en el pago de estimaciones obedece al
tiempo de elaboracién, revisibn y autorizacion de estimaciones; sin embargo, las
observaciones realizadas estan dirigidas a el periodo que establece la normativa para la
formulacién y control de los trabajos de acuerdo con el programa de ejecucion

establecido.

En cinco obras se detectaron pagos de conceptos a precios superiores a los del
mercado, identificados en barras de apoyo para personas con capacidades diferentes,
colocacion de estufon, campana de acero inoxidable, bomba centrifuga y aplicaciéon de
impermeabilizante, por lo que se solicité el reintegro de $76,366.15.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 47, 48, 52, 53, 78; 2° B — 41; 3° B - 69)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/125/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 1 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacion en la que
manifiesta que la adjudicacion y contratacion de las obras se llevé a cabo a la
proposicién que resulto solvente por cumplir con requisitos de la convocatoria,
condiciones legales, técnicas y econOmicas requeridas, asi como no rebasar el
presupuesto base elaborado por el instituto. Ademas de dos fichas de deposito pdlizas
de registro y estado de cuenta por el reintegro de $6,735.88 correspondiente a las
observaciones nimero 52 y 53. Cabe sefalar que si bien es cierto que los insumos

propuestos de los participantes deben ser aceptables, este término no es sinénimo de
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gue sean menores, iguales o no rebasen el presupuesto base, cabe mencionar que
dentro del analisis de precio unitario calculado por el ente fiscalizador se realiza
considerando costos de materiales, mano de obra y rendimientos en los estandares

manejados en el mercado.

En las obras con numero de contrato EACDES-29-007-2018, EACMEJ-29-022-2018,
EAMEJ-29-055-2017, EAC-29-012-2018, el Instituto presentdé analisis de precios
unitarios que soporten cada uno de los conceptos cobrados en estimacion, situacién
que limité parte de la fiscalizacion de los recursos del fondo.

Parcialmente solventada (A.O. 1° C — 24. 26, 33, 35)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 10 de mayo de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacion en la anexa andlisis de precios correspondientes a
las observaciones nimero 24 y 26, informacién que al ser analizada no presenta

irregularidades.

Fondo Concursable de Inversiéon en Infraestructura para Educacién Media Superior 2016.

La obra con namero de contrato COBA-29-152-2016 referente a la construccion de una
sala de tutorias, rebaso la periodicidad de 30 dias para la formulacion de una de sus
estimaciones, superando las condiciones estipuladas en el contrato y normativa
aplicable.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que el retraso
en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracién, revision y autorizacién
de estimaciones; sin embargo, la observacion realizada esta dirigida a el periodo que
establece la normativa para la formulacion y control de los trabajos de acuerdo con el

programa de ejecucién establecido.
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Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Referente a tres servicios para la verificacion y cuantificaciéon de dafios de escuelas por
los sismos suscitados en septiembre de 2017, el Instituto no presenté catalogo de
conceptos, cuerpo de estimaciéon y andlisis de precios, situacion que limito la revision,
cuantificacion y fiscalizacion de los recursos del fondo.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C -4, 8, 9, 14)

Programa Presupuestario Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 2016

La obra con nimero de contrato TNM-29-068-2017 referente a la construcciéon de una
unidad académica departamental, rebaso la periodicidad de 30 dias para la formulacién
de una de sus estimaciones, superando las condiciones estipuladas en el contrato y
normativa aplicable.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que el
retraso en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracién, revision y
autorizacion de estimaciones; sin embargo, la observacion realizada esta dirigida a el
periodo que establece la normativa para la formulaciéon y control de los trabajos de

acuerdo con el programa de ejecucion establecido.

Ramo 33, Fondo V Aportaciones Mdultiples, componente Il Infraestructura Educativa
Basica 2016.

La obra con namero de contrato BAL-29-058-2017 referente a la terminacién de un
taller de dibujo, rebas6 la periodicidad de 15 dias para la formulacion de dos de sus
estimaciones, superando las condiciones estipuladas en el contrato y normativa
aplicable.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -1)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que el
retraso en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracion, revision y
autorizacion de estimaciones; sin embargo, la observacion realizada esta dirigida a el
periodo que establece la normativa para la formulacion y control de los trabajos de

acuerdo con el programa de ejecucién establecido.

Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior

2015.

En la obra con nimero de contrato ITAT-29-133-2016 referente a la construccion de
una unidad académica departamental, se realizaron modificaciones que implicaron la
reubicacion de los conceptos de colocacién de muro mévil y organizador vertical, por lo
que se realiz6 la solicitud de aclaracion técnica.

Pendiente de solventar (A.0. 1° A-1, 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa oficio por parte del director de la institucién
en la que solicita cambios en el proyecto en cuanto a la distribucion de los espacios

dentro del inmueble, nota soportada en bitacora con la autorizacién de la supervision.

Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media Superior 2014.

La obra con nimero de contrato COBA-29-124-2015 referente a la impermeabilizacién
de edificios, rebaso la periodicidad de 30 dias para la formulacion de dos de sus
estimaciones, superando las condiciones estipuladas en el contrato y normativa
aplicable.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -1)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa descripcidon de las penalizaciones
econdmicas por el atraso en la ejecucién de los trabajos, sin embargo, la observacion
realizada esta dirigida a el periodo que establece la normativa para la formulacién y

control de los trabajos de acuerdo con el programa de ejecucion establecido.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo
revisar que las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las
especificaciones del proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y

acciones.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

En la obra con nimero de contrato FRE-29-042-2018 referente a la reconstruccion por
sismo se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados equivalentes a
$5,141.34 por el concepto de pintura vinilica.

Pendiente de Solventar (A.O. 1° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que se menciona haber realizado inspeccion
fisica sin detectar diferencias, situacion que resulta improcedente de acuerdo a la
inspeccion fisica realizada con personal del Instituto y mediante la cual se corroboraron

los volimenes observados.
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FAM Potenciado 2017.

En 16 obras de la muestra de auditoria se detectaron volimenes de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $139,980.82, identificados en los conceptos de refuerzo con
malla electrosoldada, piso de concreto y de loseta, azulejo, muro de tabique, concreto
premezclado, aplanado, impermeabilizante, canceleria de aluminio, barandal metalico,
vertedero de acero inoxidable, salidas para contacto, pintura vinilica, sembrado de
plantas y arboles.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B -1, 2, 3, 4, 9, 10, 13, 14, 18; B -4, 5, 6, 9,
10, 14, 15, 16, 17, 18; 3° B -2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/160/2019 e ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventaciéon en la que anexa
documentacion técnica comprobatoria a detalle, misma que al ser analizada y verificada
fisicamente en compafiia de personal del Instituto se resuelve solventar un importe de
$7,079.47 correspondiente a 3 observaciones totalmente solventadas y una

parcialmente solventada.

En cinco obras de la muestra de auditoria se detectaron conceptos de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $93,572.42, identificados en levantamiento y retiro y
colocacion de impermeabilizante, registro de valvula, mampara para sanitario, puerta
metdlica, y registro eléctrico.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B -7, 8, 15, 16, 17; B - 11, 12, 13; 3° B - 2)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/160/2019 e ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacién en la que anexa
documentacion técnica comprobatoria en la que argumenta la ejecucion de los
conceptos, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafiia de
personal del Instituto se resuelve solventar un importe de $19,558.68, correspondiente

a las observaciones 15, 16, 17.
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En seis obras de la muestra de auditoria se detectaron procesos constructivos
deficientes que causaron afectaciones fisicas a la obra, identificados en los conceptos
de concreto premezclado, impermeabilizante, relleno con material inerte, tubo sanitario,
puerta multipanel, piso de loseta, luminaria y canceleria de aluminio, de los cuales se
solicité realizar las reparaciones correspondientes o en su caso el reintegro por un
importe en suma de $8,153.21.

Parcialmente solventada (A.0.1°B -5, 6, 12; 2°B -1, 2,3, 7)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa evidencia de las reparaciones realizadas,
situaciones que fueron constatadas fisicamente por lo que solventé un importe de

$3,705.20, correspondiente a tres observaciones.

Fondo de Fortalecimiento Financiero correspondiente al Ramo general 23 Provisiones

Salariales y Econémicas.

En la obra con nimero de contrato UAT-029-070-2017 referente a la Construccion del
comedor Universitario, se detectd el pago del concepto suministro y colocacién de
malla ciclénica, sin haberse ejecutado, por lo que se solicitd el reintegro de $27,120.17.
Solventada (A.O. 1° B — 18)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, el Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que anexa informacion relativa a la ejecucién
del concepto, argumentando que el retiro obedecié a modificaciones en el inmueble,
situacion que fue corroborada fisicamente y localizando la malla en resguardo del

personal de mantenimiento.
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En la Construccién de posgrado de ciencias basicas y Construcciébn de comedor
universitarios se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados equivalentes a
$332,020.42, identificados en los conceptos de zapatas, muro aparente, columnas,
placa de acero, pintura de esmalte, vigas y largueros de acero, firme de concreto,
recubrimiento ceramico en muros, luminarias, porton de herreria, banqueta de
concreto, muro verde artificial y alfombra para trafico pesado.

Parcialmente Solventada (A.O0. 1° B -1, 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 19, 20, 21)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/160/2019 de fecha 5 de abril de 2019, la Universidad
presenta propuesta de solventacion en la que se anexa copia certificada de nameros
generadores, croquis detallados, reporte fotografico, asi como ficha de deposito, pdliza
de registro por el reintegro de algunas observaciones, por lo que resulta solventar un

importe de $179,029.04, correspondiente a 13 observaciones.

Ramo 33, Fondo V. Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa

Basica 2017.

En siete obras de la muestra de auditoria se detectaron conceptos de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $47,085.96, identificados en la colocacion de soporteria,
vertedero, registro eléctrico, sembrado de arboles, sefialética y limpieza, por mencionar
algunos.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 9, 13, 39, 47, 48, 49, 61, 62, 66, 74, 75, 76,
78, 82)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa documentacion técnica
comprobatoria en la que argumenta la ejecucién de los conceptos, misma que al ser
analizada y verificada fisicamente en compafiia de personal del Instituto se resuelve
solventar un importe de $8,100.97, correspondiente a las observaciones 61,62, 75 y
78.
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En cinco obras de la muestra de auditoria se detectaron procesos constructivos
deficientes que causaron afectaciones fisicas a la obra, identificados en los conceptos
de concreto premezclado, pintura, protecciones metalicas, colocacién de puertas y
canceleria, de los cuales se solicito realizar las reparaciones correspondientes o en su
caso el reintegro por un importe en suma de $8,561.58.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 6, 7, 28, 36, 50)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa evidencia de las reparaciones
realizadas, situaciones que fueron constatadas fisicamente por lo que solventé un

importe de $1,775.57 correspondiente a las observaciones 6, 28 y 36.

En 23 obras de la muestra de auditoria se detectaron volimenes de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $319,870.92, identificados en los conceptos de piso de
concreto, impermeabilizante, barandal, Iluminarias, pintura, muro de block,
mamposteria, protecciones metalicas, canceleria, pintura vinilica, sembrado de plantas
y arboles.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B -1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 63, 65, 70, 71, 72, 73, 77, 79, 80, 81,
83, 84)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa documentacion técnica
comprobatoria a detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en
compafiia de personal del Instituto se resuelve solventar un importe de $46,151.45
correspondiente a 15 observaciones totalmente solventadas y cuatro parcialmente

solventada.
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FAM Potenciado Escuelas al CIEN.

En 15 obras de la muestra de auditoria se detectaron conceptos de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $282,982.22, identificados en la colocacién de calentador,
tanque estacionario, barras de apoyo, luminarias, colocacién de inodoro, puertas,
protecciones metalicas y letrero, por mencionar algunos.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 26, 27, 44, 45, 67, 70; 2° B — 3, 19, 20, 52,
65; 3° B — 3, 16, 21, 23, 28, 41, 58, 73)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/197/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 29 de
abril y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacion en la que
anexa documentacion técnica comprobatoria en la que argumenta la ejecucion de los
conceptos, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafila de
personal del Instituto se resuelve solventar un importe de $68,550.87, correspondiente

a cuatro observaciones totalmente solventadas y una parcialmente solventada.

En 20 obras de la muestra de auditoria se detectaron procesos constructivos deficientes
que causaron afectaciones fisicas a la obra, identificados en la aplicacién de
impermeabilizante, colocacion de luminarias, muebles sanitarios, muro de block, de los
cuales se solicit6 realizar las reparaciones correspondientes o en su caso el reintegro
por un importe en suma de $106,179.16.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B — 20, 39, 40, 41, 46, 51, 56, 62, 63, 71, 73, 74;
2° B - 30, 34, 39, 43, 54, 60, 63, 85, 86; 3° B — 18, 24, 27, 29, 32, 33, 70)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/197/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 29 de
abril y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacion en la que
anexa evidencia de las reparaciones realizadas, situaciones que fueron constatadas
fisicamente por lo que solventd un importe de $10,424.43, correspondiente a 15

observaciones.
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En 83 obras de la muestra de auditoria se detectaron volimenes de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $1,706,351.17, identificados en los conceptos de muro de
tabique, canceleria, impermeabilizante, luminarias, excavaciones, concreto
premezclado, cimbra, protecciones metalicas, aplanados, piso de loseta y aplicacion de
pintura, por mencionar algunos.

Parcialmente solventada (A.0.1°B-1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 49
,50,54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69,72, 75, 76, 77, 79; 2° B -1, 2, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32,
33, 35, 36, 37, 38, 40, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 61,
62, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 87,
88, 89,90,91;3°B-1, 2,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 22, 25,
26, 30, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 86)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/197/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 29 de
abril y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventacion en la que
anexa documentacién técnica comprobatoria a detalle, misma que al ser analizada y
verificada fisicamente en compafiia de personal del Instituto se resuelve solventar un
importe de $529,524.31 correspondiente a 61 observaciones totalmente solventadas y

21 parcialmente solventadas.

Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacién Media Superior 2016.

En la obra con nimero de contrato COBA-29-152-2016 se detectaron procesos
constructivos deficientes que causaron afectaciones fisicas a la obra, identificados en la
aplicacion de impermeabilizante, de los cuales se solicitd realizar las reparaciones
correspondientes 0 en su caso el reintegro por un importe en suma de $3, 611.00.

Pendiente de solventar (A.0. 1° B -1)
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Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que anexa evidencia de las supuestas reparaciones

realizadas, situaciones que fisicamente no fueron realizadas.

En la obra con nimero de contrato COBA-29-152-2016 referente a la construccion de
una sala de tutorias, se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados
equivalentes a $28,622.20, identificados en los conceptos de cadena de concreto,
cimbra, piso de loseta, firme de concreto y aplanados.

Parcialmente solventada (A.0.1°B-2,3,4,5,6,7)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que anexa documentaciéon técnica comprobatoria a
detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafia de personal
del Instituto se resuelve solventar un importe de $18,871.37 correspondiente a tres

observaciones totalmente solventadas y dos parcialmente solventadas.

Programa de Fortalecimiento Financiero 2016 Desayunadores-Aulas de medios

sustentables.

En la obra con numero de contrato COMS-29-179-2016 correspondiente a la
construccion de 59 comedores prefabricados equipados sustentables se detectaron
deficiencias en la supervision, ejecucién y seguimiento en la instalaciéon de equipos,
debido a que equipos como estufones, tarjas, refrigeradores, campanas de acero
inoxidable y tuberia sanitaria presentan irregularidades que limitan su buen
funcionamiento, por lo que se solicitd su atencién y reparacion.

Pendiente de solventar (A.0. 1°B -1, 3, 6, 8, 9, 10)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que anexa documentacion técnica del proceso de
terminacién de la obra, especificamente actas de entrega recepcién firmadas por la
autoridades de cada institucion con el argumento de que los comedores se recibieron
en buen estado, si bien el periodo por el que se garantizan los trabajos es de solo un
afio, los equipos que presentan irregularidades tienen garantias superiores a ese lapso,

siempre y cuando su adquisicién e instalacién haya sido la correcta por el contratista.
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Programa Presupuestario Expansién de la Educacion Media Superior y Superior 2016

En la obra revisada referente a la construccion de una unidad académica
departamental, se detectd el pago del concepto de relleno con cacahuatillo, sin existir
evidencia fotografica y documental de su ejecucion, por lo que se solicitd el reintegro
de $19,651.49.

Solventada (A.O. 1° B - 3)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa documentacién técnica del proceso
constructivo de gradas, en las que fue necesario realizar el relleno con material,
situacién que inicialmente no fue considerada en documentacion comprobatoria, por lo
gue mediante analisis y verificacion fisica se considera procedente solventar el importe

de $19,651.49.

En la obra revisada referente a la construccion de una unidad académica
departamental, se detectaron voliumenes de obra pagados no ejecutados equivalentes
a $9,238.67, identificados en los conceptos de aplanado en muros, plafén y salida para
alumbrado.

Parcialmente solventada (A.0.1°B -1, 2, 4)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa documentacidn técnica comprobatoria a
detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafiia de personal
del Instituto se resuelve solventar un importe de $3,437.49 correspondiente a las

observaciones dos y cuatro.
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Ramo 33, Fondo V Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa

Basica 2016.

En la obra revisada referente a la terminacion de un taller de dibujo, se detectaron
volimenes de obra pagados no ejecutados equivalentes a $2,496.31, identificados en
los conceptos de aplanado en muros y pintura vinilica.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B -1, 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa documentacidn técnica comprobatoria a
detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafiia de personal
del Instituto se resuelve solventar un importe de $1,169.60 correspondiente a la

observacion nimero uno.

Programa de Expansién de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior
2015.

En las obras con nUmero de contrato ITAT-29-133-2016 e ITAT-29-014-2017,
referentes a la construccion de una unidad académica y de una techumbre, se
detectaron volumenes de obra pagados no ejecutados equivalentes a $33,632.18,
identificados en los conceptos de muro mévil acustico y organizador vertical.

Parcialmente solventada (A.O. 1° B -1, 3, 4)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que anexa documentaciéon técnica comprobatoria a
detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en compafiia de personal
del Instituto se resuelve solventar un importe de $12,488.81 correspondiente a la

observacion nimero uno.
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En la obra con nimero de contrato ITAT-29-014-2017, referente a la construccion de
una techumbre, se detect6 el pago de los conceptos de demolicion de losa, relleno y
compactacion con tepetate sin evidencia de su ejecucién de acuerdo al area descrita en
nameros generadores, por lo que se solicité el reintegro de $96,080.81.

Pendiente de solventar (A.O. 2° B -1, 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa documentacién técnica que sirvié de
base para la revision, andlisis y formulacion de la observacion, hecho que también

guedo constatado en presencia del personal del Instituto.

En la obra con nimero de contrato ITAT-29-133-2016, referente a la construccion de
una unidad académica, se detecté el pago improcedente por ajuste de costos, esto
debido a que se realiza el pago de conceptos atipicos, mismos que no se consideran
acreedores de ser afectados por el factor de ajuste puesto que no se encuentran
dentro del catalogo de conceptos contratado aunado a que su solicitud, analisis,
validacion y autorizacién se llevé a cabo en 2017, mismo ejercicio en el que se llevé a
cabo la ejecucion de los trabajos y el pago de los mismos, por lo que se solicitd el
reintegro de $34,281.34, equivalentes al incremento de 4.40% a los importes de las
estimaciones 2 a la 21.

Pendiente de solventar (A.0. 1° B - 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, el Instituto remite
propuesta de solventacién en la que anexa autorizacién de conceptos atipicos con el
argumento de que se afecta la totalidad del catdlogo de conceptos incluyendo atipicos
debido a que los ajustes se calcularon a partir del mes en que se hay producido el
incremento o decremento, situacion improcedente debido a que en el ejercicio en el
gue surgen y se autorizan los atipicos ya se tiene conocimiento de las actualizaciones

de costos vigentes en la zona.
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Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media Superior 2014.

En la obra con ndmero de contrato COBA-29-124-2015, referentes a la
impermeabilizacion de edificios, se detectaron volimenes de obra pagados no
ejecutados equivalentes a $3,178.38, identificados en los conceptos de interruptor y
salida para datos en muro.

Solventada (A.O. 1° B -1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto
remite propuesta de solventacion en la que anexa documentacidon técnica
comprobatoria a detalle, misma que al ser analizada y verificada fisicamente en

compafiia de personal del Instituto se resuelve solventar un importe de $3,178.38.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega
recepcion, en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacién, el

finiquito de obra y fianza de vicios ocultos.

Aportacion Estatal para la Atencién de Centros Escolares — FONDEN.

La obra con ndmero de contrato PAD-FR-29-001-2018-EST referente a 11 aulas
temporales acondicionadas, no presenté acta de entrega-recepcion, oficio de término,
finiquito de obra, notas de bitacora de termino; situacidon que evidencia deficiencia en
el proceso de terminacion de la obra.

Pendiente de Solventar (A.O. 1° C — 14)
Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, el Instituto

presenta propuesta de solventacién en la que anexan informacién que no corresponde

a la observacidn emitida; por tanto, no puede darse como solventada.
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FAM Potenciado 2017.

En seis obras de la muestra de auditoria, fisicamente terminadas y concluido su plazo
de ejecucién, no se present6 acta de entrega - recepcion, oficio de término de la obra,
finiquito de obra, notas de bitacora de termino, asi como garantia por defectos o vicios
ocultos.

Parcialmente solventada (A.0. 1°C -3, 6; 2°C-7; 3°C -8, 15, 17)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/160/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 5 de abril
y 10 de mayo de 2019, el Instituto remite propuesta de solventaciéon en la que anexa
informacion referente al proceso de terminacion de tres obras, solventando mismo

ndmero de observaciones.

Ramo 33, Fondo V. Aportaciones Mdltiples, componente Il Infraestructura Educativa

Basica 2017.

Al dia de la inspeccion fisica y concluido el proceso de entrega - recepcion de las obras
con numero de contrato BA-29-018-2017 y BA-29-072-2017 referentes a la
construccion de un aula y médulos sanitarios, se constaté que las instalaciones no se
encuentran en uso, limitando el beneficio de la infraestructura fisica a los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C -1, 10)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que anexa oficio dirigido al titular de la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala en el que solicita su apoyo para
indicar a directivos de los planteles hacer uso de las instalaciones para el fin con el que
fueron construidos. Situacién de la que no se tiene evidencia de su recibimiento y

atencion.
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FAM Potenciado Escuelas al CIEN.

En ocho obras de la muestra de auditoria, fisicamente terminadas y concluido su plazo
de ejecucién, no se present6 acta de entrega - recepcion, oficio de término de la obra,
finiquito de obra, notas de bitacora de termino, asi como garantia por defectos o vicios
ocultos.

Parcialmente solventada (A.O. 1° C -3, 10, 14, 34;2°C-1,8; 3°C -3, 31)

Mediante oficios ITIFE/DG-JDC/125/2019 e ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 1 de abril
y 10 de mayo de 2019, El Instituto presenta propuesta de solventacion en la que anexa
informacion referente al proceso de terminacion de una obra, solventando el mismo

ndmero de observacion.

Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media Superior 2016.

En la obra con nimero de contrato CBTIS-29-174-2016referente a la construccion de
dos aulas, fisicamente terminada y concluido su plazo de ejecucién, no se presentd
acta de entrega - recepcion, oficio de término de la obra, finiquito de obra, notas de
bitacora de termino, asi como garantia por defectos o vicios ocultos.

Solventada (A.0. 2° C - 1)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/125/2019 de fecha 1 de abril de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que anexa informacién referente al proceso

de terminacion de la obra, solventando el mismo nimero de observacion.

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Referente a tres servicios para la verificacion y cuantificacion de dafios de escuelas por
los sismos suscitados en septiembre de 2017, el Instituto no present6 acta entrega-
recepcion, oficio de término del servicio, finiquito, notas de bitacora de termino, asi
como fianza por defectos y responsabilidades en que hubiera incurrido el contratista.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C -5, 10, 15)
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Programa de Fortalecimiento Financiero 2016 Desayunadores-Aulas de medios

sustentables.

Al dia de la inspeccidn fisica y concluido el proceso de entrega - recepcién de siete
comedores incluidos en la obra con numero de contrato COMS-29-179-2016, se
constaté que las instalaciones no se encuentran en uso, limitando el beneficio de la
infraestructura fisica a los niveles de educacion béasica y media superior.

Pendiente de solventar (A.0. 1°C -2, 4,5, 7,11, 12, 13)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 10 de mayo de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacion en la que anexa oficio dirigido al titular de la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala en el que solicita su apoyo para
indicar a directivos de los planteles hacer uso de las instalaciones para el fin con el que
fueron construidos. Situacién de la que no se tiene evidencia de su recibimiento y

atencion.

Programa Presupuestario Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 2016.

En la obra con namero de contrato TNM-29-068-2017 referente a la construccion de
una unidad académica departamental, fisicamente terminada y concluido su plazo de
ejecucion, no se presenté acta de entrega - recepcion, oficio de término de la obra,
finiquito de obra, notas de bitacora de termino, asi como garantia por defectos o vicios
ocultos.

Pendiente de solventar (A.O. 1° C - 2)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/197/2019 de fecha 29 de abril de 2019, El Instituto
presenta propuesta de solventacién en la que informa que la obra no ha sido
finiquitada, excediendo el plazo establecido por la hormativa para este acto y a la vez
sin evidencia de las acciones contra el servidor publico encargado de la supervision y

control.
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22. Verificar que en las obras ejecutadas por Administracién Directa por el ente, tuvo
capacidad técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la
documentacion comprobatoria del gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica, que

estan concluidas y en operacion.

El Instituto no realiz6 obra bajo la modalidad de administracién directa.
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1.4 Fondo de Aportaciones Multiples
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1.4 Fondo de Aportaciones Multiples, 2018

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacién y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa presento la Ley
de Coordinacion fiscal y lineamientos bajo los cuales son regulados y ejercidos los

recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibié de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucién y calendarizacion autorizada.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa recibi6 de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos del Fondo por $125,774,227.03, de
conformidad con la distribucion y calendarizacion publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa aperturé una

cuenta bancaria en la que manejo manejo los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples.
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4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizd
transferencias entre cuentas bancarias por los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples.

Registros Contables y Documentacién Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original
que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.

La balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2018, reporté saldo en la cuenta de
anticipo a contratistas por $25,398,371.33, integrado por 78 contratistas, de los cuales
$10,701,501.90 corresponden a anticipos otorgados en el ejercicio fiscal 2018 con
recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples, mismos que omitieron amortizar y/o
recuperar al cierre del ejercicio.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B - 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron auxiliar
de cuentas “anticipo a contratistas por obras publicas” al 31 de marzo de 2019, en el
gue se muestra la amortizacion de saldos de anticipos; sin embargo, no remiten
documentacién comprobatoria y pélizas de registro que muestren la amortizacién al

saldo de anticipos mediante el pago de estimaciones de obra publica.

Erogaron $551,338.01 por adquisicion de mobiliario y equipo, no obstante, omitieron
presentar el contrato por la adquisicién de bienes, en los cuales se establecieran las
condiciones a que se comprometio el proveedor beneficiado.

Solventada (A. F. 1° A - 2)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de los contratos de adquisicion de mobiliario numeros: PAD-012/2018-TOD de
laboratorios polifuncionales por $464,568.01; PAD-015/2018-MEA de taller de circuitos
eléctricos por $685,360.81; PAD-029/2018-MEA de equipo para taller de electrénica
por $402,413.11.

Realizaron el registro de ingresos por $23,252,030.20, por concepto de recuperacion
de recursos del FAM 2018; no obstante, omitieron presentar documentos que
acrediten la procedencia de los recursos registrados, por lo que no se acredité que
éste importe corresponda a una recuperacion.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° A-1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de cheque de caja de la institucién Scotiabank Inverlat SA por $23,252,030.20; no
obstante, no presentan evidencia mediante la cual se acredite que los recursos

depositados hayan sido recuperados por el banco.

Realizaron el registro y el pago de anticipo del contrato BA-29-042-2018,
correspondiente a la obra nimero PGO-056-2018 del Fondo de Aportaciones Multiples
2018 por $472,221.00, sin embargo, de la consulta a la vigencia del comprobante
fiscal digital por internet en el portal de Verificacion de Comprobantes Fiscales digitales
por Internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constatod que el comprobante
fiscal se encuentra "Cancelado”.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° D — 1)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron pdliza

con el comprobante fiscal digital por internet cancelado en los controles del Servicio de

Administracion Tributaria; omiten presentar documentacién comprobatoria vigente.
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6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacién

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

Omitieron efectuar el registro presupuestal del egreso de las aportaciones al programa
Escuelas al Cien, por lo que los servidores publicos responsables de la generacion y
emision de la informacion financiera no se apegaron a lo establecido en los
Lineamientos para el Registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples
para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica Educativa.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 4)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, justificaron que de
acuerdo a los Lineamientos para el registro de los recursos del Fondo de Aportaciones
Mdaltiples para las operaciones derivadas del programa de Mejoramiento de la
Infraestructura Fisica y Educativa (programa escuelas al Cien), que la afectacién no la
realizaron al inicio de ejercicio, no obstante regularizaron los registros a partir del
periodo de julio y hasta el cierre del ejercicio; por lo que corrigieron la informacion
financiera-presupuestal; sin embargo persiste una diferencia respecto de los registros

presupuestales del ingreso y egreso realizados por $30.00.

De la revision al registro de los ingresos del Fondo, se detecté que los recursos
transferidos al fideicomiso derivado del Convenio de Coordinacion y Colaboracién para
la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples excedieron del 25%
sefialado en el mismo, debiendo transferir de manera anual recursos por
$31,431,354.00 la diferencio debi6 ser radicada al Instituto.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 2)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 20199, remitieron
evidencia que muestra la aportacion de recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples a
favor del fideicomiso denominado “fideicomiso de distribucion del fondo de
aportaciones multiples para la infraestructura fisica educativa”; sin embargo, omitieron

documentar la aportacion de recursos en exceso al 25% establecido.

Reportaron mediante cuenta puablica recursos devengados del Fondo por
$74,265,330.22 al 31 de diciembre de 2018; integrados de “instalacién y equipamiento
en construcciones” por $7,072,641.69 y “ampliacion y rehabilitacion de las
construcciones no habitacionales” por $67,92,688.53, no obstante, el Instituto al cierre
del ejercicio solo conté con recursos disponibles por $41,583,769.38, considerando
ingresos por $23,252,030.20 depositados el dia 24 de diciembre y por los cuales el
Instituto no cuenta con el soporte documental que acredite su origen.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 5)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron en
medio electrénico pélizas del gasto devengado con documentacién justificativa y
comprobatoria detalladas en la observacion, asi mismo anexan copia de cheuque de
caja por $23,252,030.20; no obstante, no se acredita contar con la totalidad de los
recursos disponibles en bancos por el monto del gasto de inversién devengado por
$74,265,330.22.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

Efectuaron pagos por concepto de anticipos, pagos de estimaciones y compra de
mobiliario y equipo por $18,775,207.17; sin embargo, de la revision a la
documentacién justificativa y comprobatoria, se detectd que la documentacién no se
encuentra cancelada con la leyenda “operado”.

Solventada (A. F. 1° C - 3)
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Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron
evidencia en medio electrénico que muestra que la documentacién justificativa y
comprobatoria de las erogaciones a cargo de los recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples, ha sido cancelada con la leyenda operado.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

De la revision y seguimiento a la disponibilidad de los recursos del Fondo recibidos en
el transcurso del ejercicio, se detectaron recursos publicos faltantes por
$52,473,451.51, derivado de operaciones no reconocidas por el Instituto en el mes de
noviembre, debido a que fueron proporcionadas las claves y nimeros emitidos por el
dispositivo “token”, mediante el cual se permiti6 el acceso y autorizacién de
operaciones desde la banca electrénica con recursos del Instituto.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° B — 2)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, remitieron copia
de polizas por concepto de recuperacion de recursos por parte del banco por
$28,147,030.20; anexan cheques de caja a nombre del Instituto; no obstante, no se
acredita que los recursos hayan sido recuperados por el banco, derivado de que no
remiten algin documento oficial que acredite los recursos depositados a la cuenta

bancaria.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
Al 31 de diciembre el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa
no realizé los pagos de sus obligaciones financieras, al mantener adeudos a

contratistas por pagar a corto plazo, por adeudos del gasto devengado de recursos del

Fondo.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,

11.

12.

arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.

Los procedimientos de adjudicacidn realizados con recursos del Fondo de Aportaciones

Mdltiples, se efectuaron en apego a los montos establecidos en la Ley.

Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

Los proveedores y prestadores de servicios contratados con recursos del Fondo de

Aportaciones Mdltiples cumplieron con las clausulas contractuales.

Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacion, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

No se adquirieron bienes capitalizables al patrimonio del Instituto con los recursos del

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13.

Verificar que el ente informé a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.
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El Instituto reporté al 31 de diciembre de 2018, recursos devengados por
$74,191,757.00; no obstante, lo reportado difiere de lo reportado en la cuenta publica,
puesto que correspondiente al Fondo, se detectaron recursos devengados por
$74,265,330.22, por lo que persiste una diferencia no reportada a la Secretaria por
$73,573.22.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 6)

Mediante oficio ITIFE/JDA/142/2019 de fecha 09 de mayo de 2019, justifican que la
diferencia no reportada a la SHCP, originada entre el gasto devengado y lo reportado,
es por rendimiento financieros generados, anexan auxiliar que muestra ingresos por
rendimientos financieros por $73,878.23; no obstante, persiste la diferencia del monto
devengado reportado a la SHCP mediante el SRFT, ya que el importe devengado

determinado, fue el reportado en la informacion financiera del Instituto.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la
pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa a través de la

pagina de transparencia publico el monto de los recursos recibidos y las acciones a

realizar.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

El Instituto programd la aplicacion de recursos por 56,141,332.00 en obra publica para

la atencion de centros escolares de nivel basico y beneficio para 20,256 alumnos.
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Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades
de adjudicacién consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores

condiciones para el ente.

La adjudicacién de las obras revisadas se llevd a cabo en apego a las modalidades y

requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

Verificar que las contrataciones de Obra Publica, asi como el equipamiento, estén
amparados en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral
garantice, en su caso el o los anticipos que reciba y el cumplimiento de las condiciones

pactadas de conformidad con la normativa aplicable.

Las obras revisadas se encontraron amparadas en contratos debidamente formalizados
y al mismo tiempo cada contratista presentd las garantias por el cumplimiento del

contrato y anticipo recibido en su caso.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados y
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de
oficios y notas de bitacora de obra, y se hayan formalizado mediante los convenios
respectivos, y en su caso revisar la aplicacion de penas convencionales y sanciones

correspondientes por incumplimiento.

En la obra puablica con nimero de contrato BA-29-026-2018, el Instituto omitio
presentar oficio para designar al servidor quien fungiria como representante ante el
contratista.

Pendiente de solventar (A. O. 1° C - 2)

Comprobar que los pagos realizados se hayan soportado con las estimaciones respectivas;
que los conceptos de obra se hayan soportado con los nimeros generadores y precios
unitarios; que los conceptos extraordinarios y volimenes excedentes se hayan justificado

y autorizado, y que el anticipo se haya amortizado en las estimaciones correspondientes.
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Las obras con numero de contrato BA-29-026-2018 y BA-29-027-2018 rebasaron la
periodicidad de 15 dias para la formulacion de sus respectivas estimaciones,
superando las condiciones estipuladas en el contrato y normativa aplicable.

Pendiente de solventar (A. 0. 1°C -1, 3)

Mediante oficio ITIFE/DG-JDC/259/2019 de fecha 10/05/2019, el Instituto remite
propuesta de solventacion en la que anexa oficio en el que argumenta que el retraso
en el pago de estimaciones obedece al tiempo de elaboracion, revisién y autorizacion
de estimaciones; sin embargo, las observaciones realizadas estan dirigidas el periodo
que establece la normativa para la formulaciéon y control de los trabajos de acuerdo

con el programa de ejecucion establecido.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo
revisar que las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las
especificaciones del proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y

acciones.

Las obras con niumero de contrato BA-29-026-2018 y BA-29-027-2018 se detectaron
volimenes de obra no ejecutados por $23,136.08 correspondientes a los conceptos de
muro de tabique, guarnicién, adocreto y reparacion de malla ciclénica.

Pendiente de solventar (A. 0. 1°B -1, 2, 4)

En la obra con nimero de contrato BA-29-027-2018 referente a la rehabilitacién de
una institucién de nivel basico se detecté el pago de un concepto no ejecutado
referente a pintura de esmalte en cancha de basquetbol, por lo que se solicité el
reintegro de $8,795.26.

Pendiente de solventar (A. O. 1° B - 3)

21. Verificar que en el proceso de terminacién de las obras se haya efectuado la entrega

recepcion, en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el

finiquito de obra y fianza de vicios ocultos.
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Las obras revisadas en el ejercicio, cumplieron con el proceso de terminacion ya que
efectuaron en tiempo y forma su acta de entrega recepcion, oficio de termino, finiquito

de obra y garantia de vicios ocultos.

22. Verificar que en las obras ejecutadas por Administracién Directa por el ente, tuvo
capacidad técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la
documentacion comprobatoria del gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica, que

estan concluidas y en operacion.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa no realizé obra

bajo la modalidad de administracion directa.
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